ISSN 0327-3040

PODER JUDICIAL DE LA
NACION

ANO DEL BICENTENARIO

CAMARA FEDERAL
DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

PROSECRETARIA GENERAL

DEPARTAMENTO
DE
JURISPRUDENCIA

BOLETIN DE JURISPRUDENCIA
Nro. 50

Afio 2010







INDICE

SEGURIDAD SOCIAL

CAJAS COMPLEMENTARIAS
DOCENTES
FINANCIACION

Aportes

Cargos

Deudas con las cajas
FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD

Conscriptos

Gendarmeria Nacional

Militares

Policia Federal

Servicio Penitenciario
HABERES PREVISIONALES

Actualizacion

Determinacion del haber

Fallecimiento del beneficiario

Reajuste

Regimenes especiales
JUBILACION ANTICIPADA
JUBILACION POR EDAD AVANZADA
JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ
LEYES PREVISIONALES

Aplicacioén

Interpretacion
MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS JUDICIALES
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Fondo compensador
PENSION

Aportante regular e irregular

Concubina

Divorcio

Hijos

Viuda/o
PRESCRIPCION
PRESTACIONES

Convenios de transferencia

Transformacion del beneficio
REGIMENES ESPECIALES
RENTA VITALICIA PREVISIONAL
RIESGOS DEL TRABAJO
SEGURIDAD SOCIAL EN GENERAL
SERVICIO EXTERIOR, PERSONAL DEL
SERVICIOS

Computo

Prueba

SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (S.I.P.A.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS
Trabajo insalubre
TRABAJADORES RURALES

PROCEDIMIENTO

ACCION DE AMPARO
ACUMULACION DE PROCESOS
APODERADOS Y GESTORES
CADUCIDAD DE INSTANCIA
COMPETENCIA

Pagina

13
13
18

23
24
27
31
37

40
40
42
42
72
76
77
77

79
79
79

81

83
83
84
85
86
88

88
20
92
95
95
96
96

97
97
98

108
109

111
111
111
112
112



CONEXIDAD Y PREVENCION
COSTAS
EJECUCION DE SENTENCIA
EJECUCION FISCAL
ESCRITOS
EXCEPCIONES
HONORARIOS
MEDIDAS CAUTELARES
NOTIFICACION
OBRAS SOCIALES
RECURSOS

Extraordinario
SANCIONES CONMINATORIAS
SENTENCIA

113
113
114
121
123
124
124
127
128
128

129
129
130



|- SEGURIDAD SOCIAL

CAJAS COMPLEMENTARIAS

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucion fiscal. Ley 22.804, art. 16. Compe-
tencia.

Auln cuando la recaudacion de los recursos de la seguridad social es materia
propia del fuero federal especifico, cuya estructura (primera instancia propia en
Capital Federal y Juzgados Federales del interior del pais, con la C.F.S.S. como
alzada) y competencia se encuentra actualmente regulada en las leyes 24.463 y
24.655, lo cierto es que éstas no asignan competencia al Tribunal para conocer
de un recurso dirigido contra una sentencias que decidié sobre el reclamo por
aportes a una caja complementaria, promovido -con arreglo al art. 16 de la ley
22.804- por la via de ejecucion fiscal prevista en el C.P.C.C. ante un juzgado de
seccion. En efecto, el art. 26 de la conocida como ley de solidaridad previsional -
modificado por el art. 4 de la ley 24.655-, no habilita a la C.F.S.S. para ser instan-
cia revisora de los juzgados federales con asiento en las provincias en los proce-
sos de ejecucion fiscal. Por lo tanto, corresponde declinar la competencia del Tri-
bunal a favor de la Excma. Camara Federal de la jurisdiccion (en el caso, Cérdo-
ba) en su condicién de alzada territorial del juzgado cuya decision fue puesta en
tela de juicio (cfr. dictamen de la Fiscalia Gral. N° 2 del 12.08.08, en autos “Caja
Complementaria de Prevision para la Actividad Docente ¢/ Arzobispado de Sal-
ta”).

C.F.S.Ss., sala lll

sent. int. 125770

08.06.09

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE ¢/
Hermanas Terciarias Carmelitas Descalzas de Santa Teresita de Jesus
s/Ejecucion ley 23.660”

(F.-P.L.-L.)

DOCENTES

Caja Complementaria para la Actividad Docente. Aportes y contribuciones. Com-
petencia.

El art. 18 de la ley 24.463 modifico el art. 8 de la ley 23.473, eliminando el inc. a),
es decir, la referencia a las Cajas Complementarias. La situacién descripta gene-
ré un grave vacio legal, que el Superior Tribunal buscé suplir en la causa “Garcia,
Inés Rosario ¢/ Caja Complementaria para la Actividad Docente” (sent. del
14.10.97), donde adhiriendo a las conclusiones de la Procuracién General, en-
tendié que ante la falta de una norma que determine expresamente competencia
para conocer en los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones de
las Caja Complementarias, corresponde atribuir la misma a los Juzgados Federa-
les de Primera Instancia de la Seguridad Social, en razén que se trata de una te-
matica analoga a las previstas en el art. 2 de la ley 24.655. De conformidad con
ello, y lo dispuesto por el art. 4 de la ley 24.655, no caben dudas que es la
C.F.S.S. la instancia revisora en dichos procesos.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 75615

07.05.09

“INSTITUTO TECNICO SALESIANO VILLADA c/ Caja Complementaria de Previ-
sion para la Actividad Docente s/Impugnacion de deuda”

(Ch.-M.)

Caja Complementaria para la Actividad Docente. Aportes y contribuciones. Com-
petencia.

La causa “Garcia, Inés Rosario ¢/ Caja Complementaria para la Actividad Docen-
te” (cfr. C.S.J.N., sent. del 14.10.97) se vinculaba con asuntos radicados en juris-
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diccion de los tribunales federales con sede el Capital Federal, por lo que la solu-
cion a la que arribé el Alto Tribunal no resulta aplicable a demandas como la de
autos, iniciadas ante los Juzgados Federales con asiento en el interior del pais.
Al respecto, la Sala tuvo oportunidad de expedirse en causas radicadas ante di-
chos juzgados, donde se perseguia el cobro judicial de los aportes y sus acceso-
rios adeudados a la Caja Complementaria para la Actividad Docente (cfr. “Caja
Comp. para la Act. Docente ¢/ New Model Scholl S.A.”, sent. del 24.03.03; “Caja
Comp. para la Act. Docente ¢/ Obispado de Lomas de Zamora”, sent. del
30.09.08), donde resolvié que el 6rgano judicial con aptitud revisora seria la Ca-
mara Federal de Apelaciones Civil y Comercial con competencia territorial en la
jurisdiccién judicial en donde se inici6 el proceso.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 75615

07.05.09

“INSTITUTO TECNICO SALESIANO VILLADA c/ Caja Complementaria de Previ-
sion para la Actividad Docente s/Impugnacion de deuda”

(Ch.-M.)

Caja Complementaria para la Actividad Docente. Aportes y contribuciones. Com-
petencia.

En los procesos ordinarios iniciados contra las cajas complementarias, al modifi-
carse el art. 8 de la ley 23.473 se generd un vacio legal que no ha sido suplido.
Ante dicha situacion la Sala, en autos “Araujo, Marcelo A. ¢/ OSDE Binario” (sent.
del 24.04.95), sostuvo que para resolver la competencia del Tribunal, el tema
sustancial es determinar si la materia objeto de las controversia especificamente
participa de la naturaleza juridica del derecho de la Seguridad Social. Por otra
parte, el Superior Tribunal ha dicho reiteradamente que las normas que atribuyen
competencia a determinados tribunales para entender en ciertas materias son in-
dicativas de una determinada especializacién que el ordenamiento les reconoce y
gue constituye una relevante circunstancia a tener en cuenta cuando esos mis-
mos temas son objeto de una demanda, a falta de disposiciones legales que im-
pongan una atribucion distinta (cfr. Fallos 327:1859; 321:3024; 317:1105, entre
otros).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75615

07.05.09

“INSTITUTO TECNICO SALESIANO VILLADA ¢/ Caja Complementaria de Previ-
sion para la Actividad Docente s/Impugnacion de deuda”

(Ch.-M.)

Caja Complementaria para la Actividad Docente. Aportes y contribuciones. Com-
petencia.

En atencion a que tanto la jurisprudencia como la doctrina son pacificas en reco-
nocer el caracter previsional del tema debatido, incumbe a la C.F.S.S. expedirse
respecto a si un Juzgado Federal del interior del pais (en el caso, de Cérdoba) es
competente para entender en la impugnacién presentada contra una resolucion
emitida por la Caja Complementaria para la Actividad Docente, o si por el contra-
rio, son los Juzgados Federales de la Seguridad Social con asiento en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires los Unicos capacitados para decidir en esa clase de
asuntos. En consecuencia, siendo que nuestro ordenamiento juridico carece de
una norma expresa que fije una solucion a la cuestion planteada, corresponde
recurrirse al Cadigo de rito, el cual establece en su art. 5, inc. 3) que “... sin per-
juicio de las reglas especiales contenidas en este Codigo y en otras leyes, cuan-
do se ejerciten acciones personales -como ocurre en el caso de autos- sera com-
petente el juez del lugar en que deba cumplirse la obligacion, y en su defecto, a
eleccion del actor, el domicilio del demandado o el del lugar del contrato”. En el
marco de dicha disposicion, ha de concluirse que la accionante opto validamente
por iniciar demanda ante el juzgado federal del interior, por lo que corresponde
disponer la remision de la causa al mismo para que prosiga su tramitacion ante
dichos estrados.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 75615

07.05.09

“INSTITUTO TECNICO SALESIANO VILLADA c/ Caja Complementaria de Previ-
sion para la Actividad Docente s/Impugnacion de deuda”

(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Ley 22.955. Vigencia. Caso “Gemelli”.




No han de tener acogida favorable los agravios del organismo respecto al dere-
cho a la reposicion en el goce integro del haber correspondiente al régimen de
movilidad interrumpido, si la sentencia apelada se ajusta al principio que informa
el criterio sustentado por la Camara en casos analogos (cf. Sala |, “Eggimann,
Olga Betty y otros” y “Gonzalez, Mario Rubén”, sent. del 30.06.99 Y 27.12.99,
respectivamente, en concordancia con el temperamento adoptado por la C.S.J.N.
en los casos “Craviotto” y “Unamuno” -ambos del 19.05.99-, y “Alias” -24.03.00-).
Dicha solucion se compadece con el temperamento adoptado por la mayoria del
Alto Tribunal en el considerando 32 -y concordantes- del fallo “Chocobar” (sent.
del 27.12.96), del que se colige que el art. 160 de la ley 24.241, en cuanto dispo-
ne que “... la movilidad de los haberes de las prestaciones otorgadas o a otorgar
por aplicacion de leyes anteriores que tengan una férmula de movilidad distinta a
la del S.I.J.P. continuara practicAndose de conformidad con las disposiciones vi-
gentes a la fecha de entrar en vigor la presente ley ...”, debe interpretarse como
dirigido Unicamente a la prestaciones que no estaban comprendidas en el régi-
men general de jubilaciones y pensiones vy, por ello, sujetas a estatutos especia-
les como el del caso de autos, que implementaban un sistema distinto para la
movilidad de los haberes. En concordancia con ello, resulta oportuno destacar
gue la reglamentacion del citado art. 160 (Dec. 2433/93) mantuvo la vigencia de
“... las movilidades establecidas por las leyes 21.121, 21.124, 22.731, 22.929,
22.940, 22.955, 22.682, 23.895, 24.016, 24.018 y 24.019 y cualquier otra ley an-
terior que contemplara una formula de movilidad distinta a la de la ley 18.037”. La
solucion propiciada concuerda con la doctrina sentada por la C.S.J.N. en la causa
"Gemelli, Esther Noemi” (sent. del 28.06.05).

C.F.S.S., sala lll

sent. 124916

15.04.09

“ZUBIAURRE, MARIA LUISA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Haberes previsionales. Ley 23.895, art. 3. Determinacion. Dec. Reqg. 1183/91.
Porcentuales a cargo de la A.N.Se.S. y de la Caja Complementaria.

Surgiendo de las constancias de autos que el titular adquirié el beneficio en el
marco de la ley 23.895 -que incorpor6 al régimen de la ley 22.955 al personal
comprendido en la ley 14.473, determinando el art. 3 que el haber mensual de las
jubilaciones ordinarias y por invalidez del personal docente sera equivalente al
82% mavil de la remuneracion mensual del cargo-, no puede admitirse la preten-
sion del organismo que, con fundamento en el Dec. Reg. 1183/91 (por el que se
establecio el procedimiento a seguir para estimar los porcentajes que correspon-
deria abonar a la A.N.Se.S. y a la Caja Complementaria para la Actividad Docen-
te a los efectos de integrar el haber previsional), pretende que el haber exigible al
mismo es del 65% y que el resto debe reclamarse a la Caja Complementaria. Ello
asi, toda vez que el marco legal del beneficio adquirido establece el 82%, no
siendo posible su discriminacion en base a una norma de inferior jerarquia. En
efecto, el art. 99, inc. 2 de la C.N. establece una estricta limitacién a la facultad
reglamentaria de las leyes, y es la de no alterar su espiritu con excepciones re-
glamentarias y, por tanto, si mediante la reglamentacion se desvirtda el derecho
establecido por la ley, corresponde su descalificacion (cfr. C.F.S.S, Sala Il, sent.
del 30.06.06, “Del Azar, Maria Marta”, voto de la Dra. Lucas al que adhiri6 el Dr.
Herrero).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128597

11.05.09

“CALAFELL, IRENE EDITH ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.
Excepciones. Falta de legitimacion pasiva.

Atento la naturaleza de los derechos debatidos y a que se encuentran cumplidos
los presupuestos basicos, corresponde desestimar la defensa de falta de legiti-
macion pasiva opuesta por la provincia (en el caso, Salta) ante la solicitud de re-
ajuste del haber de la titular. Ello asi, maxime teniendo en cuenta que el propio
Convenio de Transferencia dispuso que la Provincia mantendra a su cargo los
juicios pendientes de resolucion y aquellos que se inicien con posterioridad pero
por causas o titulos anteriores a la fecha de la transferencia, relativos a las obli-
gaciones de pago de jubilaciones y pensiones que se transfieren y asumird las
condenas que en los mismo pudieran dictarse -clausula décimo cuarta- (cfr.
C.F.S.S,, Sala [; sent. del 13.06.07, “Maurizzio, Rosa Josefina”).




C.F.S.S,, Salal

sent. 129723

05.08.09

“RAUCH, ANA MARIA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.
Movilidad.

Sin perjuicio que el Estado Nacional no se obligd al resguardo de los derechos
adquiridos por los beneficiarios que fueron traspasados a la 6rbita nacional, cabe
mencionar que el Dec. 137/05 establece que los afiliados que se encuentren
comprendidos en el &mbito de aplicacion de los Regimenes Especiales regulados
por las leyes 22.731 y 24.018 y de los Decretos 137/05 y 160/05 -el primero remi-
te a la ley 24.016-, estan excluidos de la ley 24.241 y no pueden realizar la op-
cion prevista en el art. 30; ello en razén de que por tratarse de regimenes espe-
ciales, tienen derecho a la determinacién del haber que prevén las precitadas
normas. Por otra parte, la Res. S.S.S. N° 33/05, en su art. 1, establece que a los
fines de la aplicacion de la ley 24.016, considéranse servicios docentes en ella
incluidos, los prestados en el ambito provincial o0 municipal o de la Ciudad Auto-
nomos de Buenos Aires, definido en los diferentes estatutos o normas de la res-
pectiva jurisdiccion, correspondientes a aquellas que hubieran transferido su sis-
tema previsional al S.1.J.P., conforme lo establecido en su art. 2, inc. a), pto. 4 de
la ley 24.241. En orden a la precedentemente expuesto, la titular -que obtuvo su
beneficio jubilatorio ordinario bajo el régimen previsto para los docentes de la
provincia de Salta (n° 3.338), vigente al momento del cese- deberé incluirse den-
tro de las disposiciones previstas en la ley 24.016; y para la movilidad de su ha-
ber se aplicaran los fallos del Alto Tribunal “Garcia, Ana Esther” y “Gemelli, Est-
her Noemi” (ambos de fecha 28.07.05).

C.F.S.S,, Salal

sent. 129723

05.08.09

“RAUCH, ANA MARIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Movilidad. Ley 24.016. Vigencia. Caso “Gemelli”. Dec.
137/05.

En autos “Gemelli, Esther Noemi” (sent. del 28.07.05), la C.S.J.N. dispuso que el
régimen jubilatorio de la ley 24.016 ha quedado sustraido de las disposiciones
gue integran el sistema general reglamentado por la leyes 24.241 y 24.463, con
el que coexiste, manteniéndose vigente con todas sus caracteristicas, entre las
gue se encuentra su pauta de movilidad.

C.F.S.S,, Salal

sent. 131160

30.11.09

“‘MECLE, PATRICIA LAURA Y OTROS c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(M.-P.T.-Ch.)

Haberes previsionales. Movilidad. Ley 24.016. Vigencia. Caso “Gemelli”. Dec.
137/05.

A partir de la entrada en vigor de la ley 24.241 dejaron de efectuarse cotizaciones
al régimen previsto en la ley 24.016, y de otorgarse las prestaciones previsiona-
les previstas en la ultima ley mencionada. En virtud de ello, el Dec. 137/05 regulé
que los trabajadores docentes comprendidos en el art. 1 de la ley 24.016 debian
aportar una alicuota diferencial -ademas del porcentaje vigente con destino al
S.1.J.P.- a efectos de la conformacién del suplemento “Régimen Especial para
Docentes” creado por el mencionado decreto; disponiendo el segundo parrafo del
art. 1 que el aporte “... se aplicara a partir de las remuneraciones que se deven-
guen por el mes de mayo de 2005” para los docentes activos. Por su parte, la
Res. S.S.S. 135/07, establecié que los afiliados que se encuentren comprendidos
en el ambito de aplicacion de los Regimenes Especiales regulados por las leyes
22.731y 24.018 y de los Decretos 137/05 -que remite a la ley 24.016- y 160/05,
estan excluidos de la ley 24.241 en razon de tratarse de regimenes que tienen un
haber diferente conforme lo previsto en las precitadas normas. En consecuencia,
todas vez que los titulares de autos se encuentran jubilados 6 pensionados, y que
el Dec. 137/05 se refiere a los docentes activos, ha de concluirse que no se en-
cuentra alcanzado por dicha disposicion. Por ello, y de conformidad a lo expresa-
do por el Alto Tribunal en los autos “Garcia, Ana Esther” y “Gemelli, Esther Noe-
mi” (ambas sent. del 28.07.05), corresponde revocar la decisién del “a quo” que
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limitd el reajuste de los haberes de los peticionantes solo hasta el momento esta-
blecido en el art. 1 del referido Dec. 137/05.

C.F.S.S., Salal

sent. 13160

30.11.09

“‘“MECLE, PATRICIA LAURA Y OTROS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(M.-P.T.-Ch.)

Haberes previsionales. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.

El régimen especial por el que se otorgd el beneficio al titular (en el caso, régi-
men docente previsto por el art. 50 de la ley 3.338 y art. 29 de la ley 3.707 -
ambas de la Pcia. de Salta-, con una prestacion que mantuvo la proporcion del
82% a través del tiempo, aln a pesar de las sucesivas modificaciones habidas,
cuya ultima expresién fue la regulacion prevista por la ley 6.719), revestia carac-
teristicas similares al regulado en el orden nacional por la ley 24.016, norma cuya
eficacia en el tiempo transito distintas vicisitudes a partir de la derogacion por el
Dec. 78/94, hasta que la C.S.J.N., en los autos “Gemelli, Esther Noemi” (sent. del
28.07.05), se pronuncio en sentido que afirma que “el régimen jubilatorio de la ley
24.016 ha quedado sustraido de las disposiciones que integran el sistema gene-
ral reglamentado por las leyes 24.241 y 24.463, con el que coexiste, mantenién-
dose vigente con todas sus caracteristicas, entre las que se encuentra su pauta
de movilidad ...”. Por ello, no obstante que la ley provincial 6.818 declar6 la
emergencia del sistema previsional, derogé todas las leyes sobre la materia alli
vigentes y aprob6 el Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision Social
al Estado Nacional -previendo en su clausula primera que desde su vigencia se-
rian de aplicacion las leyes 24.241 y sus modificatorias, y la ley 24.463 o los tex-
tos legales que pudieran sustituirlos-, ha de concluirse que la situacioén previsio-
nal del actor ha quedado regida por la ley 24.016. Ello asi por una légica secuen-
cia en la sucesion entre regimenes especiales que regulan a un mismo sector de
trabajadores -en el caso, los docentes-, proceso que necesariamente escapa a
los lineamientos del traspaso; méxime cuando a partir del dictado del Dec.
137/05, tanto la A.N.Se.S. como la Secretaria de Seguridad Social se han pro-
nunciado coincidentemente en sentido de estimar a los docentes de las jurisdic-
ciones provinciales como incluidos en los alcances de la ley 24.016. (Del voto del
Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta. Clausula 162.
Falta de legitimacion pasiva. Improcedencia.

En virtud del acuerdo alcanzado por las partes al celebrarse el Convenio de
Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Pcia. de Salta al Estado Na-
cional, corresponde dejar sin efecto la decisién del a quo que hizo lugar a la ex-
cepcién de falta de legitimacién pasiva excluyendo a la provincia, y declararla
obligada juntamente con la A.N.Se.S. en el cumplimiento de la condena impuesta
por la sentencia. (Del voto del Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.

Lo dispuesto por el Dec. 137/05 y por la Res. S.S.S. 33/05, llevan al suscripto a
modificar lo sostenido en otras ocasiones, puesto que si bien la ley 24.016 pres-
cribe, en su art. 1, que la misma “alcanza exclusivamente al personal docente al
gue se refiere la ley 14.473, Estatuto del Docente”, dichos cuerpos normativos
han extendido su aplicacion “a los servicios docentes prestado en el ambito pro-
vincial o municipal o de la Ciudad auténoma de Buenos Aires, definidos en los di-
ferentes estatutos o normas de la respectiva jurisdiccion, correspondientes a
aguellas que hubieran transferido su sistema previsional al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, conforme lo establecido en el art. 2, inc. a), pto. 4, de
la ley 24.241, y a los prestados conforme al régimen docente del personal civil de
las fuerzas armadas”. De esa suerte, estando comprendido el titular dentro del
ambito de ley 24.016, resulta de aplicacién la doctrina sentada por la C.S.J.N. al
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fallar -el 28.07.05- en autos “Gemelli, Esther N.”, oportunidad en la que se sostu-
vo que “el régimen jubilatorio de la ley 24.016, correspondiente a los docentes, ha
guedado sustraido de las disposiciones que integran el sistema general regla-
mentado por las leyes 24.241 y 24.463, con el cual coexiste y se mantiene vigen-
te con todas sus caracteristicas, entre las que se encuentra la pauta de movili-
dad”. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta. Clausula 162
Falta de legitimacion pasiva. Improcedencia.

La claridad del texto de la Clausula 162. del Convenio de Transferencia del Sis-
tema de Prevision Social de la Pcia. de Salta al Estado Nacional y demas dispo-
siciones concordantes, demuestra la improcedencia de la excepcién de falta de
legitimacion pasiva opuesta por la Provincia -a la que el a quo hizo lugar-. En
consecuencia, corresponde revocar la decision de la anterior instancia. (Del voto
del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., sala lll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.

La vigencia del régimen jubilatorio docentes ha sido enfaticamente sostenido por
la jurisprudencia del Tribunal, y expresamente avalada por la C.S.J.N. en autos
“Gemelli, Esther Noemi” (sent. del 28.07.05) -entre otros- al afirmar que “el régi-
men de la ley 24.016 ha quedado sustraido de las disposiciones que integran el
sistema general reglamentado por las leyes 24.241 y 24.463, con el que coexiste,
manteniéndose vigente con todas sus caracteristicas, en las que se encuentra su
pauta de movilidad ...”, lo que se vio confirmado “... por el tratamiento parlamen-
tario dado a la propuesta de supresion de estatutos especiales enviada por el
P.E.N. al Congreso en el afio 2002, que incluia a la ley 24.016 entre las normas
derogadas, y que concluyé con la sola eliminacién de las jubilaciones para los
funcionarios politicos de los poderes legislativo y ejecutivo (ley 25.668 y Dec.
2322/02)”. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.
Tratdndose de una jubilacién ordinaria de docente provincial (en el caso, de Sal-
ta), es valido afirmar que operada su transferencia, la movilidad de la misma se
mantuvo al margen de la leyes 24.241 y 24.463, y quedé incluida en el régimen
previsional para docente regulado por la ley 24.016, que en el art. 4 dispone que
“el haber mensual de las jubilaciones ordinarias y por invalidez del personal do-
cente sera equivalente al 82% mavil de la remuneracion mensual del cargo u ho-
ras que tuviera asignado al momento del cese, o bien a la remuneracion actuali-
zada del cargo de la mayor jerarquia que hubiere desempefiado por su carrera
docente por un lapso no inferior a 24 meses, ya sea como titular, interino o su-
plente ...”, aun cuando limité esa cuantia al 70% so6lo “por excepcion y por el lap-
so de 5 afios, a partir de la promulgacion ...” (cfr. doctrina sentada por la C.S.J.N.
a propésito de otro régimen transferido -se trataba del dispuesto por el Dec.
1044/83 para funcionarios de la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires-
in re "Arrues, Abraham David Segismundo”, sent. del 30.05.06). (Del voto del Dr.
Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.
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La vigencia del régimen previsional especial para el personal docente de nivel
inicial, primario, medio, técnico y superior no universitario, resulta al presente in-
discutible hasta para el propio P.E.N. que, “teniendo en cuenta las distintas modi-
ficaciones estructurales producidas en el sistema nacional de prevision, la trans-
ferencia de los servicios educativos nacionales a ambitos provinciales y de algu-
nos regimenes previsionales provinciales a la Nacion”, consideré necesario pro-
ceder al “dictado de las normas que fuere menester para su aplicacion efectiva”.
Lo antes referido corresponde a los vistos del Dec. 137/05 y adquiere su real di-
mension si se tiene presente la aludida transferencia de los servicios educativos
nacionales a las provincias dispuesta por la ley 24.049. (Del voto del Dr. Fascio-
l0).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.

Con los docentes en actividad transferidos por la Nacién a la Pcia. de Salta de
conformidad con la ley 24.049, se generd una paraddjica situacién, afios des-
pués, con el Convenio de Transferencia del régimen local a la Nacion, que produ-
jo el traspaso a esta Ultima -a los fines jubilatorios- de todos los docentes involu-
crados, jubilados o en actividad, y, por tanto, también de aquellos que habian si-
do cedidos a Salta, los que, al final de cuentas, venian a recibir el mismo trata-
miento que aquellos que continuaron efectuando sus aportes al sistema nacional
de prevision de conformidad con el art. 10 de la referida ley 24.049. En ese con-
texto, el Dec. 137/05 y su reglamentaciéon -entre la que se destaca la Res.
A.N.Se.S. 33/05-, refieren como servicios docentes incluidos en la ley 24.016 a:
1) los prestados en el @&mbito nacional, definidos por el Estatuto del Docente -ley
14.473- y su reglamentacién de nivel inicial, primario, medio, técnico y superior
no universitario de establecimientos publicos o de establecimientos incorporados
a la ensefianza oficial; 2) los prestados en el ambito provincial o municipal o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, definidos en los diferentes estatutos o nor-
mas de la respectiva jurisdiccion, correspondientes a aquellas que hubieran
transferido su sistema previsional a la jurisdiccién nacional; y 3) los prestados
conforme el régimen docente del personal civil de las fuerzas armadas -ley
17.409-. Por lo expuesto, no cabe hesitacion alguna en reconocer el derecho al
cobro del 82% mdévil al amparo de la ley 24.016, régimen cuya vigencia no fue al-
terada y rige a la prestacion de autos a partir de su traspaso al &mbito nacional;
constituyendo una rémora del pasado (fruto de una conducta procesal signada
por la inercia) su rechazo por la A.N.Se.S. Dicha solucién resulta compatible con
el caracter integral e irrenunciable de las prestaciones de la seguridad social y
evita injustificados perjuicios patrimoniales, particularmente severos si se tiene en
cuenta que se encuentran en juego derechos de indole alimentaria (arts. 14 bis y
17 de la C.N.). (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de Salta.

En virtud del compromiso asumido con sus beneficiarios por la Provincia de Salta
frente a eventuales reclamos que podria suscitase en la aplicacién del Convenio
de Transferencia (cfr. Clausula 162. y concordantes), que incluye “la integralidad
de los rubros que comprendan las eventuales condenas judiciales, sus acceso-
rios, costos, costas y cualquier acrecido”, ha de concluirse que la misma resulta
concurrentemente responsable con la A.N.Se.S. en el cumplimiento de la senten-
cia que ordena el reajuste del haber previsional del titular, tal como fue previsto
por la ley 6.818 que aprob¢ el traspaso (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 18.10.07,
“Agostino, José Domingo y otros”). (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126095

01.07.09

“CONDORI, SALOMON ESTEBAN c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Reajuste. Regimenes especiales. Encuadramiento. Cosa
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juzgada.
Corresponde revocar la sentencia que rechazé la demanda por considerar que

existia cosa juzgada atento un pronunciamiento dictado por la C.N.A.T., si del es-
crito de inicio surge claramente que el objeto de autos difiere de lo peticionado y
resuelto en sede laboral, toda vez que en ésta se declaré la inconstitucionalidad
del art. 53 de la ley 18.037 y se ordend reajustar el haber de la accionante con-
forme una determinada pauta de movilidad, mientras que en autos se peticiona la
transformacién de su beneficio al régimen especial que prevén las leyes 23.895 y
24.016. (Del voto de la Dra. Dorado al que adhiere el Dr. Herrero).

C.F.S.S., Salall

sent. 129992

15.05.09

“RODRIGUEZ PONCE, LAURA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(D.-F.-H.)

Haberes previsionales. Reajuste. Regimenes especiales. Encuadramiento. Cosa
juzgada.

Si bien la ley 23.895 incorpor6 al régimen de la ley 22.955 al personal compren-
dido en la ley 14.473 en las mismas condiciones que el personal docente civil de
la Fuerzas Armadas, no puede tener acogida favorable la pretension de la accio-
nante de que se le apliquen las disposiciones del art. 4 de la referida ley 23.895 si
habia peticionado y obtenido una jubilacién por invalidez en los términos de la ley
18.037, y no bajo el régimen especial docente. Ello sin perjuicio de que se le siga
liquidando el haber conforme las pautas establecidas en la sentencia dictada por
la Camara del Trabajo. (Del voto de la Dra. Dorado al que adhiere el Dr. Herrero).
C.F.S.S, Ssalall

sent. 129992

15.05.09

“RODRIGUEZ PONCE, LAURA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(D.-F.-H.)

Haberes previsionales. Reajuste. Regimenes especiales. Encuadramiento. Cosa
juzgada.

Si por decisorio emanado de la Excma. Camara Nacional de Apelaciones del tra-
bajo se declar6 la inconstitucionalidad del art. 53 de la ley 18.037 y se dispuso el
reajuste del haber de la titular guardando la debida proporcion entre éste y la re-
muneracién de quien se encuentra en actividad (en el caso, como profesora de
24 hs. cétedra), debiendo considerarse como tal la que no exceda la diferencia
del 25% entre ambos conceptos en el periodo que se determina, y aclarandose
gue se debia seguir el mismo criterio para el futuro de cada periodo donde se ve-
rificara idéntica situacion, ha de concluirse que la actividad docente de la peticio-
nante ya fue considerada en la referida sentencia, sin que el planteo que ahora
deduce respecto del régimen especial (leyes 23.896 y 24.016) -mas favorable
que el fallo referido-, altere o modifique su alcance. Por consiguiente, correspon-
de continuar aplicandose la sentencia habida en la justicia del trabajo. (Del voto
del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 129992

15.05.09

“RODRIGUEZ PONCE, LAURA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(D.-F.-H.)

Regimenes especiales. Ley 24.016. Opcién. Ley 24.241, art. 30. Res. S.S.S.
135/07.

Los agravios formulados por la parte actora, referidos a que el a quo debié esta-
blecer que le serian aplicables las disposiciones de la ley 24.016, y que segun el
texto del art. 30 de la ley 24.241, nunca debi6 hacer la opcién por capitalizacion,
devienen abstractos atento el dictado de la Res. S.S.S. 135/07, en cuanto esta-
blece que los afiliados que se encuentren comprendidos en el ambito de aplica-
cion de los regimenes especiales regulados por las leyes 22.731 y 24.018 y de
los Decretos 137/05 y 160/05 -el primero remite a la ley 24.016-, estan excluidos
de la ley 24.241 y no pueden realizar la opcion prevista en su art. 30, ni destinar
sus aportes al sistema de capitalizacion (art. 1). Asimismo, la mencionada resolu-
cion establece que los saldos de las cuentas de capitalizacion deberan ser tras-
pasados desde las A.F.J.P. ala A.N.Se.S. (art. 2).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75669

19.05.09
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“NILLE, IRMA CRISTINA c/ A.N.Se.S. s/Accion meramente declarativa”
(M.-Ch.)

Regimenes especiales. Ley 24.016. Opcién. Ley 24.241, art. 30. Res. S.S.S.
135/07.

En aquellos casos en los cuales resulta de aplicacion un régimen previsional es-
pecial, es inaplicable la disposicion contenida en el art. 30 de la ley 24.241 que
obliga al afiliado a optar entre el Sistema de Reparto y el Sistema de Capitaliza-
cion, ya que dicha normativa sélo es aplicable para quienes se encuentran dentro
del S.1.J.P., instituido por la mencionada ley, ya que quedan excluidos del ambito
de validez especial de la misma conforme surge de su propio cuerpo (cfr.
C.F.S.S,, sent. del 20.10.04, “Cascone, Osvaldo”).

C.F.S.S., Salal

sent. int. 75669

19.05.09

“NILLE, IRMA CRISTINA c/ A.N.Se.S. s/Accidn meramente declarativa”

(M.-Ch.)

FINANCIACION

APORTES

PYME. Contribuciones sobre la némina salarial. Porcentaje. Normativa aplicable.
Corresponde revocar la resolucion del organismo que, para el periodo cuestiona-
do (en el caso, septiembre 2004 a septiembre 2005), consideré que la empresa
debi6 calcular las contribuciones de su masa salarial de acuerdo al art. 2, inc. a)
del Dec. 814/01 (21%) en virtud de que sus ventas totales anuales superaban el
monto previsto en la Res. 24/01 de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa, cuando debié utilizar -para el periodo analizado- la legislacion positiva vi-
gente aplicable al mismo, esto es, el art. 1 del Dec. 1009/01; art. 2 del Dec.
814/01, modificado por la ley 25.453; Res. 24/01 y su modificatoria 675/02 de la
S.P.y M.E. (17%). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125281

11.05.09

“‘CODIMAT S.A. ¢/ A.F.I.P. — D.G.l. s/lmpugnacion de deuda”

(F.-P.L.-L.)

CARGOS

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Contrato de empleo publico. Suplemen-
tos no remunerativos.

En oportunidad de dictarse el Dec. 82/94, la Municipalidad de Buenos Aires se
incorpor6 al sistema de jubilaciones y pensiones nacional, cuya normativa le es
aplicable a partir de esa fecha. La transferencia se realizé conforme a las pautas
alli establecidas, sin que la misma fuera objeto de reparo alguno por ninguna au-
toridad municipal. Por tal razén, no resulta razonable que ahora la Ciudad de
Buenos Aires cuestione la competencia que tenia el Poder Ejecutivo Nacional en
aquel entonces para abdicar determinadas facultades propias de la regulacion del
contrato de empleo publico que vincula a la ciudad con sus agentes, entre las
cuales se encontraria la de integrar los sueldos de éstos con suplementos no re-
munerativos. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 123820

04.02.09

“GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES ¢/ AF.L.P. —
D.G.l. s/Impugnacion de deuda”

(L.-F.-P.L.)

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Contrato de empleo publico. Suplemen-
tos no remunerativos.

Si bien la ciudad de Buenos Aires reviste actualmente -en base a la autonomia
limitada que le fuera reconocida por el art. 129 de la Constitucion Nacional- el
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caracter de persona de derecho publico, ello no es Gbice para que, en su caracter
de empleadora, deba cumplir con todas las obligaciones que le son impuestas
por las leyes nacionales de prevision, puesto que ella conforman un sistema de
seguridad social al cual pertenecen sus dependientes, los cuales, en el futuro,
habran de ser beneficiarios de dicho sistema. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 123820

04.02.09

“GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES c¢/ AF.I.P. —
D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(L.-F.-P.L.)

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Contrato de empleo publico. Suplemen-
tos no remunerativos.

No cabe presentar como opuestas las facultades del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires para reglar las condiciones remunerativas de sus dependientes y
las facultades ejercidas por el Congreso de la Nacion para determinar el concep-
to de remuneracion en materia previsional. Por salario o remuneracion, en térmi-
nos generales, ha de entenderse la ventaja patrimonial que percibe un trabajador
subordinado como contraprestacion del trabajo que éste ha realizado para su
empleador. El establecimiento y fijacion del alcance y monto de esta retribucion
respecto a los trabajadores dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires es facultad propia de los funcionarios que las normas que rigen la ciudad
han designado a tal efecto. En cambio, la determinacion del llamado “salario pre-
visional”, esto es, del monto y de los rubros sujetos al pago de aportes y de con-
tribuciones para financiar al sistema nacional de seguridad social, es facultad del
Congreso de la Nacion, lo cual resulta l6gico desde el momento en que los célcu-
los actuariales en base a los cuales se establece el monto de las prestaciones
otorgadas por dicho sistema guardan estrecha relacién con los fondos que sus-
tentan su financiacién. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., sala lll

sent. 123820

04.02.09

“GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES c¢/ AF.ILP. —
D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(L.-F.-P.L.)

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Contrato de empleo publico. Suplemen-
tos no remunerativos.

Al haberse efectuado la transferencia del régimen previsional de la Ciudad de
Buenos Aires al sistema nacional de prevision, resulta de toda evidencia que los
rubros integrantes de la remuneracién de sus dependientes sujetos al pago de
aportes y contribuciones han de ser aquéllos establecidos por la autoridad nacio-
nal -en el caso, por el art. 6 de la ley 24.241-, sin que ello implique negar las fa-
cultadas propias del gobierno de la ciudad para fijar, en un plano genérico, la na-
turaleza y el alcance del salario que se abone a sus dependientes. De esta suer-
te, si bien es facultad del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la determinacion
del salario de sus dependientes, la fijacién del “salario previsional” queda en ma-
nos del Poder Legislativo de la Nacién. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 123820

04.02.09

“GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES ¢/ AF.I.P. —
D.G.l. s/Impugnacion de deuda”

(L.-F.-P.L.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Parentesco. Prueba. Deber del organis-
mo.

En supuestos donde se argumenta error o falsedad respecto de las constancias
labradas, el Tribunal tiene dicho que, a més de coleccionar informacion, resulta
necesaria la actividad administrativa de comprobacion y un criterio amplio en la
produccion y evaluacion de los medios probatorios, en tanto no parece irrazona-
ble que los relevados puedan equivocarse o confundirse al tiempo de consignar o
responder acerca de la fecha de inicio de sus tareas o sobre su calidad o sus re-
muneraciones, y que el error tenga entidad para alterar lo actuado por la adminis-
tracion. Tal proceder es mayormente relevante en casos como el de autos, en los
gue no se cuestionan diferencias en torno a las circunstancias de empleo, sino la
existencia misma de la relacion laboral respecto de familiares de los socios inte-
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grantes de la encartada (en el caso, las hijas). Ello asi, en tanto por el principio
inquisitivo o de oficialidad, incumbe a la autoridad administrativa dirigir el proce-
dimiento y ordenar que se practique toda diligencia que sea conducente para el
esclarecimiento de la verdad y la justa resolucion de la cuestion planteada, pues
aungue el procedimiento puede ser iniciado de oficio o a instancia de parte, la
impulsién de éste corresponde a la administracion, en razén de que con él no se
tiende a satisfacer simplemente un interés individual, sino un interés publico: el
administrativo (cfr. Hutchinson, Tomas, “Régimen de Procedimientos Administra-
tivos — Ley 19.549”, pag. 29 vy ss.).

C.F.S.S., Salal

sent. 127653

27.02.09

‘M.T.M. S.R.L. ¢/ A[F.I.P. s/lmpugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Parentesco. Prueba. Deber del organis-
mo.

El organismo fiscal no adecu6 su accionar al principio inquisitivo o de oficialidad
en cuanto a la obtenciéon de mayor informacion y a la produccién y consecuente
valoracién de la prueba, en tanto al cuestionarse lo actuado por la inspeccion,
debi6 obtenerse la ratificacion o rectificacion de los datos asentados sobre la ba-
se de declaraciones de la interesada y otros medios de prueba, para mejor pro-
veer. Al respecto, corresponde sefialar que si bien el Tribunal compartié en nu-
merosas oportunidades el criterio del valor probatorio relevante de las manifesta-
ciones espontaneas y sorpresivas efectuadas por los relevados a las autoridades
administrativas, no es menos cierto que deben proveerse mayores elementos pa-
ra formar conviccién en tanto el apelante acuse -como en caso- la inexistencia de
relacién de empleo.

C.F.S.S, Salal

sent. 127653

27.02.09

‘M.T.M. S.R.L. ¢/ AFF.I.P. s/lmpugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Parentesco. Prueba. Deber del organis-
mo.

Corresponde dejar sin efecto la determinacién de deuda y multa impuesta con re-
lacién a una hija de los socios gerentes de la contribuyente, que oportunamente
adujo ser una trabajadora autbnoma, circunstancia que corrobor6 con la presen-
tacion de prueba documental (inscripcion ante la D.G.l.; declaracién jurada de
impuesto a las ganancias y su pago; inscripcion en rentas de la provincia -en el
caso, de Neuquén-; ingresos brutos y pagos; aportes jubilatorios y pagos; inscrip-
cion obra social y pagos; y recibos de prestacion de servicios). Ello asi, porque si
bien el relevamiento que efectua el &rea fiscalizacion produce la inversion de la
carga de la prueba en tanto tiene por existente la relacion laboral, no resulta con-
sistente en el caso de autos, por cuanto lo escasamente actuado no tiene aptitud
para formar plena conviccion, al dejar entrever la fragilidad de la prueba de cargo.
El acta de relevamiento so6lo podria considerarse como elemento indiciario, pero
no constituye plena prueba justificante de la relacion enrostrada -“empleado no
declarado’- y de la sancién impuesta en consecuencia.

C.F.S.S,, Salal

sent. 127653

27.02.09

‘M.T.M. S.R.L. ¢/ AF.I.P. s/lmpugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Parentesco. Prueba. Deber del organis-
mo.

Estando acreditado el parentesco invocado en sede administrativa, es dable exi-
gir una prueba concluyente de que la relacion entre las parte ha sido de indole
laboral dependiente, y no de indole familiar o de locacién o, eventualmente, de
una sociedad de familia. Ha de tenerse presente que si bien el trabajador es, en
términos relativos, la parte mas débil de la relacion contractual especifica, y ello
puede llevar a una cierta omisién en el cumplimiento de las obligaciones inheren-
tes al empleador, dicha presuncion se desvirtia cuando hay relaciones familiares
estrechas entre ambos (cfr. C.N.A.S.S., sent. del 08.07.93, “Meijide, Juan Anto-
nio”).

C.F.S.S, Salal

15



sent. 127653

27.02.09

‘M.T.M. S.R.L. ¢/ AFF.I.P. s/lmpugnacion de deuda”
(M.-Ch.)

Impugnacion de deuda. Dependientes. Parentesco. Prueba. Deber del organis-
mo.

Exigir a la contribuyente la demostracion de su inocencia por inversion de la car-
ga de la prueba, mediante la acreditacion de un hecho negativo (en el caso, que
los parientes no son dependientes), sin mas elemento que el acto del relevamien-
to, implica colocarla en una situacion de indefensiébn mayormente agudizada por
la falta de valoracion de la prueba por ella ofrecida, cuando bien pudo el orga-
nismo fiscal ahondar por si la investigacion, para lo cual cuenta con facultades y
atribuciones suficientes.

C.F.S.S, Salal

sent. 127653

27.02.09

‘M.T.M. S.R.L. ¢/ A.F.I.LP. s/lmpugnacién de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Parentesco. Prueba. Deber del organis-
mo.

La administracién no puede dictar resolucién alguna sin que previamente, duran-
te el procedimiento, se haya producido la prueba de los presupuestos de hecho
gue conducen a la formacién de la resolucion que de ella emane, luego del debi-
do analisis y ponderacién de todas las circunstancias de hecho y de derecho que
exhibiere cada una de ellas (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 20.10.05, “Dupont Ar-
gentina S.A.”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 127653

27.02.09

‘M.T.M. S.R.L. ¢/ AFF.I.LP. s/lmpugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

No resulta irrazonable la conclusion a que arrib6 la autoridad administrativa al en-
tender que merece mayor fe probatoria lo actuado por sus funcionarios que los
elementos probatorios acompafiados por la sumariada en su defensa -
declaraciones rectificatorias de sus dependientes, recibos de sueldo y fotocopias
certificadas por escribanos publicos de los contratos laborales suscriptos-, que
fueron elaborados por ella. En efecto, el fenédmeno del trabajo parcialmente clan-
destino o “en gris” -como suelen calificarlo algunos autores- es comun en nuestra
realidad laboral, y se da mediante la insercién en los recibos de sueldo de una
fecha de ingreso posterior a la real o la consignacion de una retribucién inferior a
la pactada (arts. 9 y 10 de la ley 24.013). Por ello, habiendo el organismo de con-
trol determinado la existencia del primero de los supuestos, sin que los elementos
probatorios acompafiados por la empresa alteren tal conclusion -ya que se tratan
de documentos unilateralmente elaborados por ella y de declaraciones de sus
propios dependientes que rectifican lo espontaneamente manifestado ante los
funcionarios del organismo actuante pero sin que sus afirmaciones tengan la va-
lidez y espontaneidad que cabe esperar-, maxime en un mercado de trabajo con-
de el empleo se ha transformado en un bien valioso y escaso, corresponde con-
firma la resolucién por la se determiné la deuda por aportes. (Del voto de la ma-
yoria. El Dr. Ferndndez voté en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. c/ A.F.I.P. - D.G.l. s/lImpugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

La declaracion que los supuestos trabajadores brindan a la inspeccion ha de ser
considerada Unicamente como un punto de partida de una mayor investigacion, y
no como presuncion cierta de los hechos y circunstancias que manifiesten. El
grado de certeza de ese “indicio” dependera del cumulo de pruebas que se ob-
tenga mediante la labor investigativa de la administracion, sin perjuicio de las que
el propio imputado pueda suministrar para la mejor defensa de su derecho. (Disi-
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dencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. ¢/ A.F.I.P. - D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

La presuncién que en materia laboral inclina la balanza hacia el supuesto traba-
jador ha de ser ponderada con cuidado cuando la administracion efectda impu-
taciones concretas, ya que, necesariamente, debe constituirse en un investigador
imparcial, a modo de descubrir, en lo posible, la verdad que se encierra en la si-
tuacion factica que se le presenta. Por ello, no basta con la simple manifestacion
de quien pueda tener interés en la cuestion para tener por cierta una relacion de
trabajo encubierta o una irregular registracion laboral, sino que ha de ahondarse
la investigacion para afianzar ese indicio con elementos concretos que den pie a
la formacion de un cargo, por la gravedad que ello implica. (Disidencia del Dr.
Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. c/ A.F.I.P. - D.G.l. s/Impugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

Las declaraciones efectuadas por los supuestos trabajadores -que podrian asimi-
larse a una testimonial- deben ser tomadas con todos los recaudos pertinentes,
especialmente el control de aquel sobre el que se imponga el cargo. La jurispru-
dencia laboral ha dicho que la carga demostrativa referida a la fecha de ingreso
al servicio pesa en cabeza del reclamante y no pude considerarsela satisfecha si
el informe contable no fue objetado, y los recibos de haberes coinciden con lo
afirmado por el responsable, maxime cuando el accionante toleré pacificamente a
lo largo de toda la relacién la atribucion de una fecha de acceso al servicio (cfr.
C.N.AT., Sala VIII, 30.06.93, “Zacarias, Miguel A. ¢/ Frigorifico Morrone S.A.”).
(Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, salall

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. c/ A.F.I.P. - D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

Cuando la administracion lleva a cabo las tareas de inspeccién no prueba los he-
chos que justifican su pretensién primera, sino que comprueba los presupuestos
gue legitiman su criterio. Serd, posteriormente, la actividad jurisdiccional la que
verifique la correccion de la comprobacion de la inspeccién (cfr. Diaz, Vicente
Oscar, “Inspeccion tributaria y derecho de los administrados”, pags. 50 y ss). (Di-
sidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. c/ A.F.I.P. - D.G.l. s/Impugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

Las actas de inspeccion tienen presuncion de veracidad y no de certeza, porque
esta Ultima diccion entra en pugna con la presuncién de inocencia que regula el
art. 18 de la C.N. (cfr. Diaz, Vicente Oscar, “Inspeccion tributaria y derecho de los
administrados”, pags. 73). Sera, pues, en la actuacion administrativa impugnato-
ria, en la que se evaluaran los datos compilados por la inspeccion, las probanzas
aportadas por el interesado y la propia Administracién, a fin de llegar a una con-
clusion efectiva y legitima. El interés en esta resolucion justa no es, obviamente,
s6lo del particular, sino muy principalmente del propio organismo quien debe eri-
girse -en ese ambito- en un juzgador imparcial y no en un contendiente feroz y
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arbitrario, para luego, en los tribunales, integrar la litis con la certeza de su objeti-
vidad administrativa y confianza en las pruebas que avalen su proceder. (Disi-
dencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. ¢/ A.F.l.P. - D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

Impugnacién de deuda. Dependientes. Prueba. Valoracion.

Las pruebas son los Unicos elementos con que cuenta el juez para dirimir el jui-
cio. Queda a quien invoca un hecho demostrarlo; y si las pruebas son insuficien-
tes, relativas o parciales, no cabe sino apreciarlas con sana critica y nunca en de-
trimento del principio de inocencia consagrado por la Constitucion Nacional. Por
ello, no encontrandose demostrado que los trabajadores se hubieran desempe-
flado en la cooperativa por un tiempo superior al que resulta de los libros y regis-
tros de ella, y de los recibos suscriptos por aquéllos, corresponde revocar el car-
go formulado por la administracién. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 130198

27.05.09

“COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA Y CONSUMO 16 DE
OCTUBRE LTDA. c/ A.F.l.P. - D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

DEUDAS CON LAS CAJAS

Aportes y contribuciones. Multas. Condonacion. Proteccion del empleo registra-
do. Ley 26.476.

El ultimo parrafo del art. 6 de la ley 26.476 (“Régimen de regularizacién impositi-
va, promocion y proteccion del empleo registrado con prioridad en PYMES y ex-
teriorizacion y repatriacion de capitales”), expresamente dispone “las multas y
demas sanciones correspondientes a obligaciones sustanciales vencidas y cum-
plidas al 31.12.07 quedaran condonadas de pleno derecho, siempre que no se
encontraren firmes”. En consecuencia, corresponde considerar verificados los re-
caudos exigidos por la mentada disposicion, si de las constancias de la causa
surge que las multas en tratamiento tuvieron su origen en el pago extemporaneo
de obligaciones sustanciales vencidas que fueron canceladas con anterioridad al
31.12.07, por lo que las mismas resultan alcanzadas por la condonacién “de
pleno derecho” establecida por la norma, lo que torna abstracto el objeto del re-
curso en analisis

C.F.S.S., Sala lll

11.05.09

sent. int. 125247

‘INSTALACIONES INDUSTRIALES PELME S.A. ¢/ A.F.IP. - D.G.L
s/Impugnacion de deuda”

(F.-P.L.-L.)

Impugnacién de deuda. Actas de verificacion. Acto preparatorio.

Las diligencias que se cumplen con la intervencién de los funcionarios competen-
tes y se instrumentan a través de las actas de verificacion que se naotifican al in-
terpelado, no rednen los requisitos esenciales ni generales de un acto administra-
tivo, y ello por cuanto no ha mediado una decision fundada que cause estado,
pues hasta tanto no se haya agotado el procedimiento regulado por la ley 18.820
y que da lugar a la ejecucion, no es un acto administrativo definitivo, contando el
obligado con los medios legales apropiados para demostrar la improcedencia del
débito intimado (cfr. Juan Gilibert, “El derecho a la legitima defensa en el sistema
jubilatorio argentino”).

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

‘LEDESMA S.A.A.l. ¢/ A.F.I.P. - D.G.l. s/impugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Actas de verificacion. Acto preparatorio.
Unicamente la conformidad del contribuyente mediante la no impugnacién de las
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actas, permiten al fisco proceder a su cobro. Si por el contrario, aquél muestra
disconformidad con la deuda o infraccién, la ley 18.820 pone a su alcance el pro-
cedimiento recursivo adecuado para fundamentar sus agravios. Sélo después de
una decision fundada -acto administrativo definitivo- contrario a la pretension del
recurrente, se habilitara la ejecucion fiscal, siempre y cuando no medie apelacién
ante la Excma. Camara Federal de la Seguridad Social, pues entonces debera
esperarse una sentencia favorable de ésta a los intereses fiscales (cfr. C.F.S.S.,
Sala I, sent. del 27.02.01, “Molinos, Julio Juan Carlos”).

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

“‘LEDESMA S.AA.l. c/ AF.I.P. - D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Actas de verificacion. Acto preparatorio.

Las actas de inspeccion e infraccibn no son mas que una constatacion que hace
la Administracién de la situacion del contribuyente, por lo que no cabe exigir de
las mismas los requisitos propios de los actos administrativos, como tampoco que
sean realizadas por juez administrativo, ya que por tratarse de constataciones,
las mismas pueden ser cuestionadas -tanto la deuda como la multa- y dar naci-
miento posteriormente al proceso de impugnaciéon de deuda.

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

“‘LEDESMA S.AA.l. c/ AF.I.P. - D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Actas de verificacién. Acto preparatorio.

La Administracion comprueba presupuestos que legitiman el criterio a adoptar,
verificando con posterioridad la correccién de dicha actividad de comprobacion.
Los modos y medios que utiliza -a diferencia de medios de prueba procesales- no
tienen significado juridico formal, sino solamente informativo para la conviccion
de la autoridad, pese a que la deuda se determine merced a hechos ya debatidos
y objeto de pronunciamiento judicial firme. Ello asi, si bien las actas adquieren el
carecer de instrumento publico que hara plena fe en orden a la autenticidad ma-
terial del documento, serd con presuncién de veracidad, mas no de certeza en
tanto la administrada frente a la constatacién tiene garantizado un procedimiento
reglado, previo a la emisién del acto administrativo, a cuyo respecto si seran ob-
servables los requisitos y condiciones de la ley 19.549 y su reglamentacion.
C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

“‘LEDESMA S.AA.l. c/ AFF.I.P. - D.G.I. s/lmpugnaci6on de deuda”

(M.-Ch.)

Relacion laboral. Sentencia del fuero laboral. Efectos.

La “cosa juzgada” resulta ser un impedimento juridico que prohibe volver a juzgar
una cuestion ya resuelta por los tribunales de justicia, entre las partes a quienes
la sentencia pude serle opuesta (cfr. Farsi, “Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion”, citado por Giuliani Fonrouge y Susana C. Navarrine, “Procedimiento
Tributario y de la Seguridad Social”, pag. 725). Siendo ello asi, y tratandose no
de un acuerdo transaccional sino de un debate abierto respecto de la relacion la-
boral habida entre las partes que concluy6 con sentencia pasada en autoridad de
cosa juzgada emanada de la Justicia Nacional del Trabajo, el replanteo de dicha
relacién dependiente, aun desde la hipotesis de la solidaridad prevista por el art.
30 de la L.C.T., no resulta admisible ante esta Alzada (cfr. en similar sentido,
C.F.S.S., Sala ll, sent. del 17.10.05, “Compania de Servicios Hoteleros S.A.”). Tal
criterio prevalece en el caso de autos, en el que no se exige ni produce prueba
asertiva y convincente de la relacion laboral a fin de dilucidar el conflicto indivi-
dual entre el dependiente y el empleador en lo que al contrato de trabajo se refie-
re, sino que se considera la responsabilidad del contribuyente frente al reclamo
fiscal, una vez recaido el pronunciamiento judicial del fuero laboral, el que consi-
der6 a las codemandadas (una de ellas, la recurrente) como “empleadoras del
actor, de manera conjunta e indistinta”.

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

‘LEDESMA S.AA.l. c/ AF.I.P. - D.G.I. s/Impugnacion de deuda”
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(M.-Ch.)

Multas. Facultades del organismo.

En el caso de las multas previsionales, la sola constatacion de la infraccion gene-
ra la consiguiente responsabilidad y sancion al infractor. El elemento subjetivo no
tiene cabida, dado que la sancién tiene por finalidad la falta objetivamente consi-
derada y no la intencionalidad de la parte; ello sin perjuicio de constatar la razo-
nabilidad de la sancion. Esto no implica que el infractor invoque y demuestre la
existencia de alguna causal exculpatoria valida (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del
19.10.98, “Pilot Pen S.A.”).

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

“‘LEDESMA S.AA.l. c/ AF.I.P. - D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Multas. Facultades del organismo.

La Res. Gral. 1566 (texto sustituido en 2004) no es una norma penal, sino que se
trata de una disposicién que se limita a fijar el monto de la sancién -entre un ma-
ximo y un minimo- instaurada por la ley 17.250, que en su art. 5 especifica el ré-
gimen sancionatorio a aplicarse en virtud de lo dispuesto en su art. 15, pto. 1, inc.
c), estableciendo que una vez constatada la infraccién por parte del organismo,
se aplica una multa cuyo porcentaje sobre el total omitido se gradda en relacion
al tiempo transcurrido desde el vencimiento de la obligacion y el efectivo ingreso
del monto adeudado, sin atribuir relevancia a las circunstancias de hecho de in-
dole subjetiva para eximir o atenuar la multa correspondiente (cfr. C.F.S.S., Sala
I, sent. del 30.07.07 -y aclaratoria del 17.05.07-, “Urbani, Ricardo Luis”). Es decir,
comprobada objetivamente la comision de una falta, carece de entidad la consi-
deracién del aspecto subjetivo, en tanto en las contravenciones o infracciones
fundadas en el Poder de Policia del Estado y las relacionadas con la Seguridad
Social no se requiere “culpa” o “dolo” en el infractor, criterio éste que deviene de
la literalidad de la norma (ley 17.250).

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

“‘LEDESMA S.AA.l. c/ AFF.I.P. - D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Relacion laboral. Sentencia del fuero laboral. Error de derecho.

Las manifestaciones de la recurrente en orden a que crey6 no estar obligada al
pago de los conceptos reclamados no resultan idéneos para descalificar la pro-
cedencia de la sancion. Ante la insistencia de aquella respecto a la inexistencia
de relacion de dependencia resuelta por decisorio de la Justicia del Trabajo, ha
de tenerse en cuenta que conforme las prescripciones del Codigo Civil (arts. 20 y
923), el error no resulta excusable para impedir los efectos de una sentencia, ni
para eludir una obligacién o una disposicién legal, en tanto no puede caber duda
sobre la necesidad de tener por verdadero lo decidido y pasado en autoridad de
cosa juzgada, lo que “constituye uno de los principios esenciales en que se funda
la seguridad juridica y debe respetarse salvo los casos en que no haya existido
un auténtico y verdadero proceso judicial ...” (Fallos 278:85; 279:54).

C.F.S.S, Salal

sent. 127672

27.02.09

“‘LEDESMA S.AA.l. ¢/ A.F.I1.LP. - D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(M.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Recursos. Denuncia de ilegitimidad. Impugnacion judicial.
Improcedencia.

El Alto Tribunal ha sostenido que la decision administrativa que desestima -en
cuanto al fondo- un recurso extemporaneo, tramitado en el caso como denuncia
de ilegitimidad, no es susceptible de ser impugnada en sede judicial porque, al
haber dejado vencer el interesado el término para deducir los recursos adminis-
trativos, ha quedado clausurada la via administrativa, requisito insoslayable para
la habilitacion de la instancia judicial -art. 23, inc. a), ley 19.549- (Fallos 322:73).
C.F.S.S,, Salall

sent. 128405

06.02.09

“SACCHI, ARIEL ¢/ A.F.I1.P. s/Impugnacion de deuda”
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(F.-D.)

Impugnacién de deuda. Recursos. Depdsito previo. Devolucion.

Resulta inexplicable la desidia del organismo que, pese a lo ordenado por sen-
tencia dictada por el Tribunal, no procedié a efectuar la devolucién del depdsito
previo impuesto por el legislador como requisito insoslayable para la apertura de
la instancia judicial. Ello asi, porque cuando el particular triunfa en el proceso, la
obligacion primaria de la Administracion no es otra que devolver la suma oblada;
y si alguna duda tiene sobre la titularidad del crédito sujeto a devolucion, debe
recurrir a la consignacion judicial. En consecuencia, si bien es criterio de la sus-
cripta no imponer sanciones pecuniarias, la flagrante violacién en que incurri6 el
organismo actuante -la sentencia incumplida data de diciembre de 1996- llevan a
recurrir a dicho medio de compulsion pecuniaria, con el Gnico objetivo de lograr
vencer la injustificada resistencia a la efectivizacion del mandato judicial. Ello co-
Mo paso previo a recurrir a normas que tipifican penalmente la desobediencia ju-
dicial.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 71012

03.03.09

GENERAL MOTORS ARGENTINA S.A. ¢/ D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”
(D.-H.)

Recursos. Depdésito previo. Devolucion. Consolidacion de deuda.

La devolucién del depésito previo, exigido como requisito de apelabilidad y acce-
so a la justicia por los arts. 15 de la ley 18.820 y 26, inc. b) de la ley 24.463 a
guienes intentan impugnar una determinacién de deuda previsional para posibili-
tar la accion pertinente, no esta sujeto al régimen de consolidaciéon de la ley
25.344 (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 08.08.05, “Williams, Carlos Francisco Lu-
jan ¢/ D.G.1.”). (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 124868

15.04.09

“IATASA INGENIERIA Y ASISTENCIA TECNICA ARGENTINA S.A. ¢/ AF.L.P. —
D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(F.-P.L.-L.)

Recursos. Depdsito previo. Devolucién. Consolidaciéon de deuda.

Teniendo en cuenta que el importe ingresado como depdsito previo -conforme lo
normado por los arts. 15 de la ley 18.820 y 26, inc. b) de la ley 24.463- no corres-
pondia al pago de una deuda por aportes previsionales, sino al cumplimiento de
un requisito de viabilidad de la accion judicial, es valido afirmar -como lo hace el a
guo- “que no ha mediado controversia acerca de los hechos o el derecho aplica-
ble relativo a este depdsito, ni se trata de un crédito, ni de una obligacién acceso-
ria a una obligacién consolidada, ni el Estado ha reconocido un crédito ni ha pro-
puesto una transacciéon”, por lo cual, la suma en cuestién no resulta alcanzada
por la consolidacién regulada por los arts. 13 de la ley 25.344, y 5y 7 del decreto
reglamentario 1116/00. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 124868

15.04.09

“IATASA INGENIERIA Y ASISTENCIA TECNICA ARGENTINA S.A. ¢/ AF.I.P. —
D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(F.-P.L.-L.)

Recursos. Depdsito previo. Devolucién. Intereses.

No existe impedimento alguno en reconocer el derecho de la accionante al cobro
de intereses sobre el crédito que persigue -devolucion del depdsito previo efec-
tuado conforme lo normado por los arts. 15 de la ley 18.820 y 26, inc. b) de la ley
24.463-, los que habran de ser calculado con arreglo al art. 10 del Dec. 941/91,
es decir, la tasa pasiva promedio mensual que publica el B.C.R.A (cfr. C.F.S.S.,
Sala Ill, sent. del 03.08.99, “Voice S.A.”; id. Ent. del 15.06.01, “Shell C.A.P.S.A.%;
id. sent. del 17.10.03, “Carnicerias Integradas Coto S.A.”, supuestos en los que la
sumas a reintegrar se habia depositado en efectivo). (Del voto del Dr. Fasciolo).
C.F.S.S., Salalll

sent. 124868

15.04.09

“IATASA INGENIERIA Y ASISTENCIA TECNICA ARGENTINA S.A. ¢/ AF.ILP. —
D.G.I. s/Impugnacion de deuda”
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(F.-P.L.-L.)

Recursos. Depdésito previo. Eximicion. Prueba. Inmueble. Embargo.

No corresponde hacer lugar a la solicitud de eximicion del depdésito previo a quien
manifiesta imposibilidad econémica de hacer frente a la deuda reclamada, pero
no acredita facticamente dicha situacion. Ademas, la pretensién de que se susti-
tuya la suma requerida por una caucion real indeterminada, ofrecida a fin que se
embarguen bienes de su propiedad por la suma que legalmente correspondiera
afianzar, torna improcedente la peticidén, en atencidén a que la misma importa des-
conocer la naturaleza del recurso de apelacion incoado -cuyo origen legal lo
constituyen los arts. 13y 14 de la ley 14.236- en el que las medidas de prueba
adquieren un caracter excepcional y deben ser debidamente justificadas.
C.F.S.S., sala lll

sent. 125404

11.05.09

‘DISTRIBUIDORA J.C. S.R.L. ¢/ A.F.I.P. — D.G.I. s/Impugnacion de deuda”
(P.L.-F.-L.)

Recursos. Depdésito previo. Eximicion. Prueba. Inmueble. Embargo.

La doctrina ha sostenido que “... de acuerdo con lo previsto por la parte final del
art. 11 de la ley 23.473, en orden al alcance que atribuye control judicial de las
resoluciones dictadas en el marco del procedimiento impugnatorio, al disponer
que el mismo ‘recaera sobre los hechos de las causas y el derecho aplicable’,
hace pensar que el recurso no ha perdido su naturaleza original” (cfr. Daniel Pé-
rez, “Procedimiento Tributario. Recursos de la Seguridad Social’, pag. 265 y
sgtes.; y C.F.S.S., Sala lll, in re “Asoc. Arg. de Cultura Britanica”). En similar sen-
tido, la jurisprudencia establecié que “... a fin de eximirse de la exigencia del de-
poésito previo previsto en los arts. 15, 2da. parte de la ley 18.820 y 12 de la ley
21.864, resulta insuficiente el simple ofrecimiento de embargo sobre un inmueble
cuyo titulo de propiedad se acompafia en fotocopia, si no se adjuntan los respec-
tivos informes de dominio e inhibiciones, ni la valuacién del mismo a fin de acredi-
tar tanto la titularidad y su libre disposicién como su suficiencia respecto del mon-
to a garantizar” (cfr. C.F.S.S., Sala ll, “E.S.E.B.A. S.A.").

C.F.S.S., sala lll

sent. 125404

11.05.09

“‘DISTRIBUIDORA J.C. S.R.L. ¢/ A.F.l.P. — D.G.I. s/Impugnacién de deuda”
(P.L.-F.-L.)

Impugnacién de deuda. Recursos. Depdsito previo. Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Visto el monto reclamado, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la enti-
dad recurrente, corresponde eximir al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires del
deposito previo (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 24.11.05, “Gobiernos de la Ciudad
de Buenos Aires ¢/ A.F.1.P. — D.G.I."). (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 123820

04.02.09

“GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES c¢/ AF.ILP. —
D.G.l. s/Impugnacion de deuda”

(L.-F.-P.L.)

Impugnacién de deuda. Recursos. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Competencia de la C.F.S.S.

La competencia de la C.F.S.S. para conocer en una causa donde la A.F.I.P. de-
terminé una deuda sobre los suplementos abonados por el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires a sus dependientes, se ajusta a lo dispuesto por el art. 26, inc.
b) de la ley 24.463, y resulta ser una consecuencia directa e inmediata de la
Transferencia del Régimen Previsional Municipal al Sistema Integrado de Jubila-
ciones y Pensiones operada en virtud del Dec. 82/94, cuyo art. 3 dispuso que “los
aportes y contribuciones obligatorios devengados desde el 01.01.94, previstos en
el financiamiento del S.I.J.P., seran efectuados por la M.C.B.A. al Sistema Unico
de Jubilaciones y Pensiones (ley 24.241). En igual sentido cabe citar la clausula
4ta. del Convenio de Transferencia del I.LM.P.S. de la M.C.B.A. a la A.N.Se.S.
suscripto el 29.04.94, por el cual la Municipalidad se comprometi6 “a efectuar los
aportes y contribuciones obligatorios del personal comprendido en el régimen
previsional objeto de la transferencia y previstos en el financiamiento del S.1.J.P.
al S.U.S.S. a partir del 01.01.94 ...”. (Del voto del Dr. Fasciolo).
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C.F.S.S., Sala lll

sent. 123820

04.02.09

“GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES c¢/ AF.I.P. —
D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(L.-F.-P.L.)

Multas. Registracion de trabajadores. Alta temprana. Incumplimiento. Recursos.
Apelacion. Competencia.

Sin perjuicio del error incurrido en el destinatario indicado por la recurrente al en-
cabezar su presentacion (en el caso, dedujo recurso de apelacion ante la Excma.
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo), de acuerdo con la posicién asu-
mida por el Tribunal en caos anélogos, y visto lo dispuesto por el art. 48 de la ley
26.476, no cabe hesitacion alguna en admitir que corresponde a la C.F.S.S. co-
nocer decidir la controversia planteada en torno a la multa impuesta por incum-
plimiento a la debida registracién -solicitud de Clave de Alta Temprana- de un
dependiente, infraccion prevista en el articulo agregado sin nimero a continua-
cion del art. 40 de la ley 11.683 (t.0. Dec. 821/98 y sus modificaciones).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107914

02.09.09

‘LA RURAL S.A. ¢/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(F.-L.-P.L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD

CONSCRIPTOS

“Actos de servicio”. Concepto. Partido de futbol.

El término “por actos de servicio” alude a ciertos actos propios e inherentes al
servicio, exclusivo de las funciones militares. Ha de entenderse, por tanto, que el
factor desencadenante o agravante de una enfermedad para poder considerarla
producida por actos de servicio, debe resultar de las actividades caracteristicas
de la funcion militar o de actos de servicio idéneos o susceptibles de producirla o
agravarla (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala Il, sent. del 27.08.98, “Baez, Alberto
Higinio ¢/ E.N. — Gendarmeria Nacional”’, voto de la Dra. Garzén de Conte
Grand). Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que para determinar el con-
cepto de “acto de servicio” es necesario tener en cuenta no solo la funcién cas-
trense especifica, sino también las demas circunstancias que llevaron a que se
produzca el dafio consecuencia de la incapacidad.

C.F.S.S,, Salal

sent. 128341

27.04.09

“CAMUSSO, SERGIO RAUL c/ Estado Nacional — Estado Mayor General de la
Armada s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(M.-Ch.)

“Actos de servicio”. Concepto. Partido de futbol.

Cuando quien padeci6 el infortunio era un conscripto, que cumplia con una carga
publica sin haber asumido por decision propia los riesgos que la vida militar suele
traer aparejada (Fallos 304:404), el concepto de actos de servicio debe ser apre-
ciado con mayor amplitud de criterio. Por ello, si bien el actor al momento del ac-
cidente se encontraba participando de un torneo de futbol, actividad que en prin-
cipio pareciera no tener relacion con la funcion propia de la actividad castrense,
es importante tener en cuenta que dicho torneo era de caracter oficial, organiza-
do por la Institucion dentro de los eventos de una fiesta Militar, y actuando el titu-
lar de autos en cumplimiento de una orden expresa del superior, que se presume
de acatamiento ineludible dadas las caracteristicas de la rigurosa vida militar.
C.F.S.S,, Salal

sent. 128341

27.04.09

“CAMUSSO, SERGIO RAUL c/ Estado Nacional — Estado Mayor General de la
Armada s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
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(M.-Ch.)

“Actos de servicio”. Concepto. Partido de futbol.

Una indispensable cuota de recreacion y esparcimiento debe ser considerada
como integradora de la actividad total y natural del servicio militar (cfr. C.S.J.N.,
sent. del 05.08.86, “Gunther, Raul F.”, en sentido concordante con lo dictaminado
por el Procurador General). Por ello, no es irrazonable que la participacion del
conscripto en un torneo de futbol (como en el caso de autos) sea reputada como
acto de servicio, en tanto resulta integrativo de la propia vida del cuartel.

C.F.S.S., Salal

sent. 128341

27.04.09

“CAMUSSO, SERGIO RAUL c/ Estado Nacional — Estado Mayor General de la
Armada s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(M.-Ch.)

Conscriptos. Incapacidad. Porcentual. Actos de servicio. Beneficio previsional.

El art. 78 de la ley 19.101 -modificado por ley 22.511-ampara con el beneficio
previsional solamente a los conscriptos que, como consecuencia de actos del
servicio, resulten con una disminucion para el trabajo en la vida civil del 66% o
mayor. En cambio, para los conscriptos con una disminucién menor a dicho por-
centual, se previé una indemnizacion (art. 76, norma referida). En consecuencia,
corresponde confirmar lo decidido por el “a quo” que denegé el pedido de la pen-
sion militar, no obstante la pericial obrante en autos determine que el actor -en la
actualidad- cuenta con més del 66% de incapacidad. Ello asi, en tanto aquél con-
sinti6 el grado de incapacidad oportunamente establecido (60%) y cobré la in-
demnizacion del art. 76 antes citado.

C.F.S.S,, salall

sent. 129584

20.04.09

‘APAULASA, JUAN OSCAR c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(D.-H.-F.)

GENDARMERIA NACIONAL

Accidente de trabajo. Ley 24.557. Aplicacion.

El caracter asistencial de la ley de Gendarmeria Nacional (19.349) y su decreto
reglamentario (712/89) no cubre ni excluye la indemnizacion efectiva del dafio
causado. Por ello es dable considerar procedente un reclamo resarcitorio con-
forme la ley 24.557 (cfr. C.S.J.N., sent. del 05.08.06, “Gunther, Raul F.”). En igual
sentido, en el caso “Mengual, Juan Carlos y otro c/ Estado Nacional” (sent. del
19.10.95), el Alto Tribunal estableci6é que “... no existe dbice alguno para otorgar
una indemnizacién basada en normas de derecho comun a un integrante de las
fuerzas armadas o de seguridad, cuando las normas especificas que rigen a las
citadas instituciones no prevén una indemnizacion, sino un haber de retiro de na-
turaleza previsional ...”.

C.F.S.S,, Salal

sent. 128564

07.05.09

“JURADO, MARTIN GABRIEL ¢/ Gendarmeria Nacional s/Cobro de pesos”
(M.-Ch.)

Accidente de trabajo. Ley 24.557. Aplicacidn.

No hay norma expresa que impida a un agente de Gendarmeria Nacional la apli-
cacion de las disposiciones de la ley 24.557. Tal es asi, que conforme a lo deter-
minado por el Dec. 719/96 -que dispuso que todo ente de cualquier naturaleza y
formacion societaria de la Administracion Publica Nacional debe tener afiliacion
con una Aseguradora de Riesgos a partir de enero de 1997-, Gendarmeria Na-
cional celebré un contrato con La Caja A.R.T.

C.F.S.S,, Salal

sent. 128564

07.05.09

“JURADO, MARTIN GABRIEL ¢/ Gendarmeria Nacional s/Cobro de pesos”
(M.-Ch.)

Accidente de trabajo. Ley 24.557. Aplicacion.
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La celebracion de un contrato entre Gendarmeria Nacional y La Caja A.R.T. pre-
sume un consentimiento del régimen de la L.R.T. en materia de accidentes labo-
rales y enfermedades profesionales. Ello asi, teniendo en cuenta que en virtud de
la teoria de los actos propios “a nadie le es licito hacer valer un derecho en con-
tradiccion con su anterior conducta”, la institucion debe enfrentar las consecuen-
cias de su propio accionar.

C.F.S.S,, Salal

sent. 128564

07.05.09

“JURADO, MARTIN GABRIEL ¢/ Gendarmeria Nacional s/Cobro de pesos”
(M.-Ch.)

Accidente. Acto de servicio. Retiro voluntario. Renuncia de derechos.

La solicitud del retiro voluntario no puede entenderse como una renuncia a hacer
valer los derechos resultantes de una nueva revisacion médica respecto de las
secuelas de una herida recibida en acto de servicio, ya que significaria apartarse
de la interpretacion restrictiva que debe imperar en materia de renuncias. Ello sin
perjuicio que en cuestiones previsionales, los beneficios son irrenunciables (art.
14 bis C.N. y Fallos 217:635), y no cabe sino con extrema cautela pronunciarse
por la pérdida de los derechos (cfr. Fallos 301:460; 302:404;
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala lll, sent. del 18.10.95, “Finos, Ramoén Daniel ¢/ E.N. —
E.M.G.E.”; id. Sala Il, sent. del 27.10.98, “Lépez, César Guido ¢/ E.N. —
E.M.G.E.).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128564

07.05.09

“JURADO, MARTIN GABRIEL c/ Gendarmeria Nacional s/Cobro de pesos”
(M.-Ch.)

Costas. Ley 24.463, art. 21. Inaplicabilidad. Art. 68 C.P.C.C.

El fundamento del instituto y valor esencial sobre el cual se construye el principio
de que las costas se imponen al litigante vencido radica en el hecho objetivo de
la derrota, ya que las circunstancias subjetivas, la conducta observada en el liti-
gio, su buena o mala fe, carecen de influencia para determinar la imposicién de
costas. Ello en virtud a que dicha imposicién importa una reparacion de los gas-
tos necesarios efectuados por la parte que ha resultado vencedora en el pleito
para obtener el reconocimiento de su derecho (cfr. Morello, Sosa, Berizonce,
"Cédigos Procesales en lo Civil y Comercial de la Provincia de Buenos y de la
Nacion, comentados y anotados") pues, de otro modo, los gastos efectuados se
traducirian en definitiva en una disminucién del derecho judicialmente declarado
(cfr. C.N.Civ., Sala E, 07.10.83, E.D. 108-147; id. Sala D, 24.02.84, L.L. 1984-C-
158). En consecuencia, no tratdndose la cuestion de autos de una impugnacion a
una resolucién de la A.N.Se.S., sino de una demanda que se promueve contra el
Estado Nacional - Ministerio de Defensa-, es razén suficiente para concluir que la
misma no se encuentre alcanzada por las previsiones de la ley 24.463 vy, por en-
de, que resulta inaplicable al mismo lo dispuesto por el art. 21 de la ley referida.
C.F.S.S.,, Salall

sent. 130199

28.05.09

"CANEPA, BLANCA ZULMA Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio del Interior
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad"

(F.-H.-D.)

Haberes previsionales. Suplementos. Cédigos 184 y 185. Haber mensual.

De conformidad con lo resuelto por la C.S.J.N. en autos “Freitas Henriques, José
Eduardo” (sent. del 05.10.99), a fin de liquidar los adicionales establecidos en los
decretos 2000/91, 628/92 y 2701/93, los mismos deberén incorporarse al concep-
to de “haber mensual”, en el cual también estan incluidos los rubros denominados
-en la reglamentacion de la ley- “sueldo” y “reintegro por gastos de servicio”. En
consecuencia, corresponde confirmar lo decidido por el a quo, que incluyd dentro
del concepto de sueldo las asignaciones percibidas por los accionantes bajo los
Cdbdigos N° 185 (referido al adicional creado por el Dec. 2701/93 por el cual se
extendi6 al personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, de Prefectura Na-
val y de Gendarmeria Nacional en situacion de retiro y pensionistas, la compen-
sacion por “inestabilidad de residencia” que hasta entonces soélo percibia el per-
sonal en actividad) y N° 184 (consistente en un adicional “no remunerativo” insti-
tuido por el Dec. 628/92 tanto para los militares en actividad como para aquellos
en situacion de retiro y/o pensionados).
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C.F.S.S., Sala ll

sent. 130199

28.05.09

"CANEPA, BLANCA ZULMA Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio del Interior
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad"

(F.-H.-D.)

Mal de Chagas. Retiro obligatorio. Inutilizacién por actos del servicio. Ley 19.349,
art. 96, inc. b).

Aln cuando el alejamiento del servicio activo se produzca por motivos ajenos a la
enfermedad invalidante, si ésta ya dafiaba a esa fecha al militar y le afectaba en
la prosecucion de la carrera de las armas, los tribunales judiciales quedan autori-
zados a revisar la resolucién que ordend el retiro o la baja del actor al sélo efecto
de pronunciarse acerca del beneficio reclamado (Cf. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala
I, sent. del 21.09.89, “Ocampo, Hugo René c/ E.N. — Gendarmeria Nacional”).
C.F.S.S., Salal

sent. 128592

11.05.09

“PSARRAS, PEDRO SEGUNDO c/ Estado Nacional - Gendarmeria Nacional
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.)

Mal de Chagas. Retiro obligatorio. Inutilizacion por actos del servicio. Ley 19.349,
art. 96, inc. b).

El art. 96, inc. b) de la ley 19.349, sdlo confiere el beneficio alli instituido “por inu-
tilizacion producida por actos del servicio”, esto es, sin fijar otros requisitos mas
extremos que los que se desprenden de su texto. Basta probar la relacion directa
o indirecta, a través de su agravacion, con los actos del servicio para configurar
el derecho, sin otros recaudos legales (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala I, sent. del
30.11.99, “Caceres, Julio”).

C.F.S.S, Salal

sent. 128592

11.05.09

“‘PSARRAS, PEDRO SEGUNDO c/ Estado Nacional - Gendarmeria Nacional
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.)

Mal de Chagas. Retiro obligatorio. Inutilizacion por actos del servicio. Ley 19.349,
art. 96, inc. b).

No encontrandose discutido en autos el grado de incapacidad que afectaba al ti-
tular al momento en que si dispusiera su pase a retiro obligatorio, el caracter pro-
gresivo de la enfermedad -en el caso, mal de Chagas- que padece ni la caracte-
ristica de “zona endémica” de los lugares en que residié durante su vida activa, y
tampoco antecedentes de que la afeccion hubiera tenido origen con anterioridad
a su incorporacion a la Institucién, ha de concluirse que la misma fue contraida
durante el lapso de permanencia en la Fuerza y guarda relacién con los actos de
servicios prestado en Gendarmeria Nacional, no pudiendo constituirse valida-
mente como Unico fundamento para arribar a una solucién contraria, la circuns-
tancia de que el actor haya nacido y tenido su residencia habitual en la misma
zona endémica que presté servicios (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala I, sent. del
22.12.99, “Foltz, Hilario O.”, voto del Dr. Licht).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128592

11.05.09

“PSARRAS, PEDRO SEGUNDO ¢/ Estado Nacional - Gendarmeria Nacional
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.)

Retiro. Inutilizacion por actos de servicio. Ley 19.349, art. 96, inc. b), ap. 1 6 2.
Incapacidad. Causalidad. Prueba.

Para obtener el beneficio instituido por el art. 96, inc. b), apartados 1 6 2 de la ley
19.349 -modificado por ley 22.534-, el peticionante debe acreditar que la incapa-
cidad que padece le afecta o le impide la prosecucion de su carrera. Pero ain no
existiendo dudas que el titular padece incapacidad (en el caso, por hernia discal
con secuelas y neurosis depresiva grado Il) como consecuencia del accidente, y
que ésta guarda nexo de causalidad con el hecho denunciado, ello no acredita
que se encuentre inutilizado para el servicio; maxime cuando la causa del retiro
difiere de lo manifestado por el actor, motivo por el cual debié acreditar sus di-
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chos con prueba documental.

C.F.S.S., Salall

sent. 128816

06.03.09

“‘DELGADO, CARLOS ALBERTO c¢/ Gendarmeria Nacional s/Personal militar y
civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(D.-H.)

MILITARES

Ex combatientes de Malvinas. Pensién vitalicia. Pilotos. Tareas de apoyo.

Si los actores -pilotos de Aerolineas Argentinas- cumplieron tareas de apoyo du-
rante el conflicto bélico de Malvinas, trasladando tropas y material bélico, ha de
considerarselos, en tal calidad, como “veteranos de guerra”, situacion que ha sido
reconocida por el Congreso de la Nacion. Ello asi, aunque ninguno haya partici-
pado en combate, dado que del art. 1 de la ley 23.848 se desprende que la nor-
ma es extensiva a los “civiles que se encontraban cumpliendo funciones de servi-
cio y/o apoyo”. Al respecto, debe considerarse que dichas funciones se hallaban
supervisadas por la autoridad militar de la Fuerza Aérea Argentina, y que los vue-
los en cuestidon abarcaron zonas incluidas dentro del area en conflicto, teniendo
como destino ciudades y aerodromos ubicados en la costa del Atlantico Sur. En
consecuencia, corresponde reconocer a los peticionantes el derecho a percibir la
pensién vitalicia contemplada en la normativa citada.

C.F.S.S., sala lll

sent. 125073

04.05.09

“TURNES, LUIS ANGEL Y OTRO c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(L.-F.-P.L.)

Haberes previsionales. Suplementos. Dec. 1095/06. Asignaciones posteriores.
REGAS. Haber mensual. Dec. 1081/05.

La cuestién debatida en autos, donde los accionantes reclaman la incorporacién
en su haber de retiro las sumas instituidas por el Dec. 1095/06, resulta analogo a
la resuelta por el Tribunal en autos “Chanampa, Ramén Alberto” (sent. del
07.05.09). En dicho pronunciamiento se sostuvo que el procedimiento de calculo
fijado por los mismaos preceptos que crean los adicionales demuestra claramente
su incompatibilidad con el caracter particular que se pretende asignar, pues resul-
ta evidente que aun cuando sélo lo percibiria el personal que no accede a los su-
plementos por responsabilidad de cargo o funcién, por mayores exigencias de
vestuario, por zona o por vivienda, o que percibiéndolos no supera los porcenta-
jes antes mencionados, lo cierto es que a la totalidad del personal se le abona al
menos el 23%, el 10% 6 el 9%, segun el adicional de que se trate, de su salario
bruto mensual. De este modo, si bien las normas expresan que los adicionales
transitorios se crean ‘en los casos que corresponda’, el caracter general que
asume su pago -lo que a su vez demuestra que tienen connotaciones salariales-
surge de su propio texto, toda vez que todo el personal en actividad cobra los su-
plementos y compensaciones o los adicionales, o ambos conceptos a la vez,
siempre que alcance como minimo los porcentajes fijados con el fin de preservar
“las relaciones jerarquicas dentro y entre los distintos grados que componen la
estructura escalafonaria de que se trata”, con lo cual se aprecia que tienen una
significacion econdmica equivalente, como asi también una permanente disposi-
cion de su pago (cfr. dictamen de la Sra. Procuradora Fiscal ante la C.S.J.N. en
autos “Salas, Pedro Angel y otros”, 05.12.08 -al que remite lo dictaminado de la
Fiscalia N° 2 de Camara- y al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128671

18.05.09

“MARJANOV, ALEJANDRO OSVALDO Y OTROS c/ / Estado Nacional — Ministe-
rio de Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Dec. 1095/06. Asignaciones posteriores.
REGAS. Haber mensual. Dec. 1081/05.

El esquema salarial contemplado originalmente por la ley 19.101 -al cual se ajus-
taron los suplementos particulares previstos por el Dec. 2769/93, que requiere el
cumplimiento de determinadas condiciones para su percepcién- ha quedado des-
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virtuado a partir de la creacién de los adicionales en cuestion, pues del modo
previsto para fijarlos por los arts. 5 de los decretos 1104/05 y 1095/06 se des-
prende que ha devenido en un ostensible incremento salarial generalizado para
el personal en actividad. Por ello, contrariamente a lo sostenido por los apelantes,
no parece razonable atribuirles un caracter particular y, en consecuencia, su evi-
dente naturaleza salarial permite concluir que se torna imperioso su coémputo pa-
ra la determinacién de los haberes de pasividad (cfr. dictamen de la Sra. Procu-
radora Fiscal ante la C.S.J.N. en autos “Salas, Pedro Angel y otros”, 05.12.08 -al
gue remite lo dictaminado de la Fiscalia N° 2 de Camara- y al que adhiere la Sa-
la).

C.F.S.S, Salal

sent. 128671

18.05.09

“‘MARJANOV, ALEJANDRO OSVALDO Y OTROS ¢/ / Estado Nacional — Ministe-
rio de Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Dec. 1095/06. Asignaciones posteriores.
REGAS. Haber mensual. Dec. 1081/05.

En atencién a que los peticionantes reclaman la incorporacién en el haber de reti-
ro, ademas de las sumas instituidas por el Dec. 1095/06, también la de toda otra
asignacion, cualesquiera sea su denominacion, que se otorgue a la generalidad
del personal de igual grado en actividad; a que “... las sentencias de la Corte de-
ben atender a las circunstancias que existen al momento de la decision, aunque
éstas sean sobrevivientes a la imposicion del recurso extraordinario” (Fallos
285:353; 310:819; 313:584; 325:2177; 330:5070, entre otros) y a que se debe
hacer efectiva la garantia constitucional de integralidad de la seguridad social
(art. 14 bis C.N., Fallos 329:3089 y 330:4866 -casos “Badaro”-), corresponde am-
pliar el ambito de la decision, de conformidad con lo dictaminado por la Sra. Pro-
curadora Fiscal ante la C.S.J.N. en autos “Salas, Pedro Angel y otros” (05.12.08)
al expresar que “... A mayor abundamiento, estimo que las consideraciones an-
tes expuestas resultan aplicables a los adicionales creados por los el art. 5 del
Dec. 871/07 ..., como asi también a los que se crearon por el art. 5 del Dec.
1053/08 ...”, maxime cuando, como surge desde el punto de vista de lo que en
esencia se pretende, se aprecia la igual naturaleza de la que participa esta nor-
mativa, en la medida que aquellos decretos y éstos legislan sobre idénticos as-
pectos (Fallos 302:1564 y 307:1735) y la sucesion en el tiempo que acontece con
ellos. Ello asi, a los fines de evitar el retorno reiterado y/o el acudir permanente y
masivo de los justiciables a los estados judiciales. Ademas, con la solucién ex-
puesta se respeta y da efectivo cumplimiento tanto a la clausula de garantia con-
templada en el art. 74 de la ley 19.101, como al principio reiteradamente sosteni-
do por la C.S.J.N., de la razonable proporcionalidad que debe existir entre el
sueldo en actividad y el haber de retiro (cfr. Fallos 328:4050 y 327:3226 -casos
“Bilotte” y “Midon”-, entre otros).

C.F.S.S,, salal

sent. 128547

C.F.S.S,, Salal

sent. 128671

18.05.09

“MARJANOV, ALEJANDRO OSVALDO Y OTROS ¢/ / Estado Nacional — Ministe-
rio de Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Dec. 1095/06. Asignaciones posteriores.
REGAS. Haber mensual. Dec. 1081/05.

El caracter bonificable de los adicionales, que rigen ex nunc (o sea, desde el
01.07.05 en adelante, art. 10 del Dec. 1104/05, y asi cada uno), y méas alla del
imperativo legal previsto en el art. 54 de la ley 19.101 que asi lo dispone, aconte-
ce que con la vigencia del Dec. 1081/05 -vigente también desde el 01.07.05-, la
cuestion referida a integrar los mismos al rubro “sueldo” quedo superada, dada la
incorporacion del concepto “Reintegro de Gastos por Actividad de Servicio” (RE-
GAS) a aquél, y su denominacién “Haber Mensual”, en adelante (verarts. 1,2y 4
del referido Dec. 1081/05).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128671

18.05.09

“‘“MARJANOV, ALEJANDRO OSVALDO Y OTROS c/ / Estado Nacional — Ministe-
rio de Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
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(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Dec. 1095/06. Asignaciones posteriores.
REGAS. Haber mensual. Dec. 1081/05.

Tal como se decidi6 la sentencia de la anterior instancia, el monto final del pago a
realizarse por los adicionales, se encuentra restringido por la manera en que se
liquidan tales asignaciones al personal en actividad. Una decisién que excediera
tal limite traeria aparejada la ruptura de la regla de proporcionalidad establecida
por la ley de fondo y en la cual se sustenta el pronunciamiento (Fallos 325:2161 -
caso “Costa, Emilia’-), especialmente teniendo en cuenta los incrementos ya
acordados al personal retirado (vgr. Decretos 1994/06, 1163/07 y 1653/08).
C.F.S.S., Salal

sent. 128671

18.05.09

“MARJANOV, ALEJANDRO OSVALDO Y OTROS c/ / Estado Nacional — Ministe-
rio de Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Decretos 1104/05 y 1095/06. Asignaciones
posteriores. Caracter remunerativo y bonificable. Inclusién en el concepto “suel-
do”.

En virtud de lo que se desprende de los considerandos Il y Ill del precedente
“Chanampa, Ramon Alberto y otros ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa”
(cfr. Sala I, sent. del 07.05.09), y especialmente de lo establecido en su conside-
rando IV, corresponde aclarar que los adicionales declarados procedentes debe
formar parte del “haber mensual” con caracter remunerativo y bonificable. A ma-
yor abundamiento, debe destacarse que en igual sentido se ha pronunciado la
Sala lll de la C.F.S.S., en autos “Serrat, Francisco Roberto y otros ¢/ Estado Na-
cional — Ministerio de Defensa”, mediante sentencia del 24.06.09.

C.F.S.S, Salal

aclaratoria sent. def. 128671

30.07.09

“MARJANOV, ALEJANDRO OSVALDO Y OTROS ¢/ / Estado Nacional — Ministe-
rio de Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Decretos 1104/04 y 1095/06. Computo.

La cuestion debatida en autos, donde los accionantes reclaman la incorporacion
en su haber de retiro las sumas instituidas por los Decretos 1104/05 y 1095/06,
resulta analogo a la resuelta por el Tribunal en autos “Chanampa, Ramén Alber-
to” (sent. del 07.05.09), en el que previa opinién Fiscal -que remite a su vez a la
emitida por la Sra. Procuradora Fiscal ante la C.S.J.N. en autos “Salas, Pedro
Angel y otros”, 05.12.08- se sostuvo, en esencia, que la creacion de los adiciona-
les en cuestion ha devenido en un ostensible incremento salarial generalizado
para el personal en actividad, y por ello no parece razonable atribuirles un carac-
ter particular. En consecuencia, su evidente naturaleza salarial permite concluir
gue se torna imperioso su computo para la determinacién de los haberes de pa-
sividad. (Del voto de la mayoria. La Dra. Pérez Tognola voté en disidencia).
C.F.S.S,, Salal

sent. 129986

31.08.09

“AGUIERRE, JESUS Y OTROS c/ / Estado Nacional — Ministerio de Defensa
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-M.-Ch.)

Haberes previsionales. Suplementos. Decretos 1104/04 y 1095/06. Computo.

El adicional transitorio no remunerativo y no bonificable creado por el art. 5 del
Dec. 1104/05, s6lo se le abona al personal en actividad que, al duplicarse los
coeficientes de los suplementos particulares previstos en el Dec. 2769/73 (conf.
arts 2 a 4 del Dec. 1104/05), no alcanzare un incremento que exceda el 23% del
salario bruto mensual. Es decir, que ha sido previsto exclusivamente para el per-
sonal calificado como beneficiario de alguna de las asignaciones instituidas por el
referido Dec. 2769/73. Ello asi, y atento que la C.S.J.N. en las causas “Bovari de
Diaz, Aida y otros” y “Villegas, Osiris G.” (ambas sentencias del 04.05.00) esta-
blecié el caracter particular de las asignaciones instituidas por el Dec. 2769/73,
no corresponde conceder a los titulares el aumento dispuesto por las normas en
base a las cuales reclaman, pues no se ha acreditado en autos la generalidad de
la percepcion de los adicionales, ni tampoco que los actores sean beneficiarios
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de alguno de los suplementos particulares reconocidos en el citado Dec. 2769/73.
(Disidencia de la Dra. Pérez Tognola).

C.F.S.S., Salal

sent. 129986

31.08.09

“AGUIERRE, JESUS Y OTROS c/ / Estado Nacional — Ministerio de Defensa
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-M.-Ch.)

Haberes previsionales. Suplementos. Prescripcion. Dec. 1490/02.

El Dec. 1490/02 autorizé la incorporacion de la compensacion por “inestabilidad
de residencia” y el adicional creado por el Dec. 628/92 al haber mensual del Per-
sonal Militar de las Fuerzas Armadas y a todo el personal en situacion de retiro y
sus pensionistas a partir del 01.09.02, por lo que el plazo de prescripcién co-
mienza a correr desde el 20.08.02, fecha de publicacién en el B.O. de la referida
normativa (art. 2 Cadigo Civil). Ello es asi, dado que el reconocimiento de la obli-
gacion -efectuado explicitamente por el citado decreto- es un acto juridico por el
cual alguien admite la existencia de una obligacion a su cargo y su dictado impli-
ca la admisién por él de la existencia de la obligacién, lo que configura el recono-
cimiento de la deuda (cfr. Jorge J. Llambias, “Tratado de Derecho Civil - Obliga-
ciones”, T° Il B, pags. 72y 79) y, en consecuencia, la interrupcién del curso de la
prescripcion, porque se configuran las circunstancias previstas en los arts. 718 y
ss. y 3989 del Cédigo Civil.

C.F.S.S,, Salal

sent. 130326

02.10.09

“LUCERO, VICTOR ANIBAL Y OTRO ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-Ch.-M.)

Haberes previsionales. Retroactivos. Circular 10/04 CGN.

Analizadas las leyes 11.672 (t.0. 2005), 24.156, 25.725 y la Circular 10/04 CGN -
en sus dispositivos pertinentes-, corresponde hacer lugar a los agravios por los
que la demandada cuestioné lo dispuesto por el “a quo” en tanto ordend que “...
las sumas que resulten adeudadas a los actores y cuya satisfaccion corresponda
realizar en dinero en efectivo, el pago debera efectuarse integrado a la liquida-
cion del siguiente mensual correspondiente al beneficiario ...” y, consecuente-
mente, aplicar las pautas previstas en la normativa indicada.

C.F.S.S, Salal

sent. 130783

17.11.09

“OBEJERO, NAHE VIOLETA Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior - Gendarmeria Nacional s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
de seguridad”

(P.T.-Ch.-M.)

Veteranos de guerra. Pension honorifica. Dec. 886/05, art. 7. Inconstitucionali-
dad.

Corresponde confirmar lo decidido por el “a quo” que entendié que la reglamen-
tacion del goce de la pension honorifica que hace el art. 7 del Dec. 886/05 -
obligando a los ex combatientes a desistir de los planteos judiciales en tramite re-
lacionados con el complemento instituido por el Dec. Dec. 1244/98 para acceder
a aquélla-, se torna inconstitucional por violentar el derecho del accionante a la
jurisdiccion y a peticionar a las autoridades.

C.F.S.S,, Salall

sent. 129041

16.03.09

“GIURCA, MARIO LUCIO Y OTROS c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(F.-H.-D.)

Veteranos de guerra. Pension honorifica. Dec. 886/05, art. 7. Inconstitucionali-
dad.

No se discute el acierto del Dec. 886/05 en cuanto a la compatibilidad con otros
beneficios, sino la exigencia de desistir de planteos judiciales para poder acceder
a ello, sobre todo en casos -como el de autos- en que no se pretende el goce si-
multaneo de los mismos, sino la percepcion de lo reclamado respecto del com-
plemento otorgado por el Dec. 1244/98 -en el caso, la pretension se encuentra
apelada por la accionada-, hasta la entrada en vigencia del Dec. 886/05. Dicha
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imposicion resulta claramente irrazonable no sélo por el costo que le insumié al
accionante el inicio y posterior desistimiento de la contienda por un derecho que
creyd -y cree- que le corresponde, y en caso de que la misma tenga favorable
acogida so6lo obtendria los montos reclamados anteriores a la vigencia del Dec.
886/05, sino ademas, porque vulnera claramente un derecho consagrado por la
Constitucién Nacional, cual es el de acceder a los estados judiciales en procura
de una resolucion que establezca la procedencia o no de su derecho.

C.F.S.S, Salall

sent. 129041

16.03.09

“‘GIURCA, MARIO LUCIO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(F.-H.-D.)

POLICIA FEDERAL

Policia de la Pcia. de Catamarca. Régimen de retiros y pensiones. Ley 3.137.
Reciprocidad.

Es incorrecta la afirmacion del actor que sostiene que el régimen de retiros y
pensiones implementado para la Policia de la Pcia. de Catamarca por la ley
3.137 no estd incluido en el de reciprocidad jubilatoria, y que el retiro policial
otorgado a su amparo no es un beneficio previsional, y por tanto no existe incom-
patibilidad alguna con la jubilacion por invalidez que actualmente reclama. Ello
no se condice con lo dispuesto por el art. 1 de la referida ley 3.137, segln el cual
el personal policial “se regira en materia de retiros y pensiones por las disposicio-
nes de la presente ley y sera afiliado al Instituto Provincial de Seguridad Social”;
en tanto de acuerdo al art. 2, el personal de la reparticiéon “sin estado policial, se
regird en materia de jubilaciones y pensiones por las disposiciones vigentes para
el personal de la Administracién Publica Provincial”, cuyo régimen administraba el
mismo Instituto, lo que revela el caracter previsional de las prestaciones en cues-
tion. Ademas, la aplicacion de la reciprocidad fue previsto en el art. 18 de la nor-
ma referida. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107346

03.08.09

“RIOS, RODOLFO NESTOR c/ A.N.Se.S. s/Jubilacién y retiro por invalidez”
(L.-P.L.-F.)

Adicionales. Dec. 2744/93. Caréacter remunerativo y bonificable.

La descalificacion del Dec. 2744/93, en cuanto pretende disimular el caracter ge-
neral de los suplementos cuya creacion dispone, por ser contraria a las disposi-
ciones de la ley 21.965, priva de sustento a su posterior ratificacion por el art. 44
de la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el ejercicio
1996 (N° 24.624). La pretendida convalidacion tampoco resulta admisible, por lo
demas, por vulnerar la prohibicién contenida en el art. 20 de la ley 24.156, reitera-
torio de su similar art. 18 del decreto ley 23.254/56, que imponer no incluir en le-
yes presupuestarias clausulas que reformen o deroguen leyes vigentes, en lo que
constituye una sana limitacion autoimpuesta por el Poder Legislativo para dar
transparencia al tramite de sancion del presupuesto anual, habida cuenta de su
trascendente funcion formal de acto gubernamental que autoriza los gastos y
prevé los recursos para solventarlos (cfr. Villegas, “Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario”, pag. 791; C.F.S.S., Sala lll, sent. del 17.08.09, “Enri-
quez, Marco y otros”).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 125985

16.06.09

“SORIA, WALTER ARIEL Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y
otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(F.-L.-P.L.)

Adicionales. Dec. 2744/93. Caracter remunerativo y bonificable.

Acerca del computo de los adiciones creados por el Dec. 2744/93, un nuevo ana-
lisis del tema conducen al suscripto a retomar la posicion que sostuviera al res-
pecto hasta que, sin perjuicio de dejar a salvo ese parecer, se remitiera a la doc-
trina retirada por la C.S.J.N. a partir del pronunciamiento recaido el 29.08.02 in re
“Costa, Emilia Elena”, en virtud de la cual, los suplementos de marras fueron in-
corporados en el haber de retiro con el alcance alli establecido. Este cambio de
criterio se funda en la incontrastable evidencia de que, a partir de la aplicacion de
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esas pautas pretorianas, se hizo habitual que mediante sucesivos decretos (vbgr.
partiendo del decreto referido, pueden citarse los Decretos 1255/05, 1126/06,
861/07, 884/08), el Poder Ejecutivo incrementara los porcentajes de estos rubros
de manera sustancial y sostenida (mas alla de las particularidades que dentro de
la tendencia apuntada presenta cada cargo, valga como ejemplo la evolucién re-
gistrada para la jerarquia de comisario mayor a partir del Dec. 2744/93, pasando
por los decretos 1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08, en que el coeficiente inicial
del 0,5780 fue elevado al 1,1560; 1,4450; 1,7340; 2,0808; 2,2888; 2,7466 y
3,1861). Como resultado de la politica apuntada, los importes de los suplementos
pasaron de ser equivalentes a una parte del haber basico a superarlo varias ve-
ces, de manera que bien puede afirmarse que se convirtieron en el componente
sustancial de la remuneracion percibida por quienes se encuentran en actividad,
de las que se excluyd a los pasivos, en perjuicio no so6lo de su legitimo interés
particular, sino también afectando el financiamiento de la seguridad social del
sector, al no impactar en la plenitud debida sobre la recaudacion de aportes y
contribuciones a ese fin.

C.F.S.S., sala lll

sent. 125985

16.06.09

“SORIA, WALTER ARIEL Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y
otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(F.-L.-P.L.)

Adicionales. Dec. 2744/93. Caréacter remunerativo y bonificable.

No hacer lugar al reclamo del accionante, que entiende que del caracter salarial
de los rubros en cuestion (suplementos creados por el Dec. 2744/93) se deriva su
naturaleza remunerativa y bonificable, conduciria a violentar la volunta del legis-
lador expresada en el art. 75, segundo pérrafo, de la ley 21.965, que segun ha in-
terpretado el Alto Tribunal en el caso “Lalia” (Fallos 326:928), significa que cual-
guier asignacion que se otorgue al personal policial con caracter general, debe
incluirse en el rubro “haber”. La solucion propuesta no conduce a un desequilibrio
patrimonial entre activos y pasivos, habida cuenta que concuerda con la posicién
asumida practicamente por unanimidad por la Cadmara Nacional en lo Contencio-
so Administrativo Federal respecto al personal en actividad (cfr. Sala |, “Leguiza-
mon de Ramirez, Maria Elena”; Sala Il, “Noceda, Martin Ariel”; Sala lll, “Natale,
Alicia Ménica y otros”; Sala IV, “Figueras, Fabian Alfredo” y Sala V, “Baldonedo,
Manuel y otros”).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125985

16.06.09

“SORIA, WALTER ARIEL Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y
otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(F.-L.-P.L.)

Adicionales. Dec. 2744/93. Caréacter remunerativo y bonificable. Prescripcion.
Toda vez que el reclamo entablado por el actor, dirigido a obtener el reconoci-
miento de que los suplementos creados por el Dec. 2744/93 revisten naturaleza
remunerativa y bonificable, importa un reajuste del haber del beneficio, porque va
de suyo que fue deducido con posterioridad a la solicitud -y consecuente otorga-
miento- de la prestacion previsional, el plazo de prescripcion aplicable es de dos
anos, tal como lo dispone el art. 2 de la ley 23.627.

C.F.S.S., Salalll

sent. 125985

16.06.09

“SORIA, WALTER ARIEL Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y
otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(F.-L.-P.L.)

Adicionales. Dec. 2744/93. Caracter remunerativo y bonificable. Costas.

En atencion a que el actor debio tramitar la presente accion para obtener el reco-
nocimiento de que los suplementos creados por el Dec. 2744/93 revisten natura-
leza remunerativa y bonificable, conforme a la doctrina sentada por la C.S.J.N. en
autos “Zanardo, Osvaldo Miguel y otros” (sent. del 08.09.03) -por adhesién a lo
opinado en su dictamen por el Procurador Fiscal-, corresponde hacer aplicacion
del principio consagrado por el primer parrafo del art. 68 del C.P.C.C., razén por
la cual, las costas han de ser impuestas a la demandada en ambas instancias.
C.F.S.S., Salalll

sent. 125985
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16.06.09

“SORIA, WALTER ARIEL Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior y
otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(F.-L.-P.L.)

Obra Social. Aporte. Descuento. Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones. Falta
de legitimacion pasiva.

La Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, es un ente
autarquico que se autoadministra, y tiene a su cargo el pago de los haberes de
pasividad del personal policial. La metodologia aplicable para el descuento ati-
nente a la obra social se encuentra bajo la 6orbita de la Superintendencia de Bie-
nestar, segun los arts. 806 a 849 del Dec. 1866/83, reglamentario de la ley
21.965; y conforme el art. 823 de la norma citada, la percepcién de las cuotas
mensuales del personal y sus familiares esta en cabeza de la Caja, la que debe
transferir los fondos a la cuenta bancaria que se designe del 01 al 10 de cada
mes. Por ello, cabe concluir que la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de
la Policia Federal no es mas que el organismo que efectla el descuento y trans-
fiere los fondos. En consecuencia, corresponde hacerse lugar a la excepcion de
falta de legitimacion pasiva opuesta por la Caja para se demandada en autos, ya
gue no es ella quien determina la forma del descuento, sino que es simple ejecu-
tor de las disposiciones que regulan la materia (cfr. en igual sentido, C.F.S.S.,
Sala I, sent. del 23.12.08, “Vargas, Osvaldo Eugenio y otros”, voto del Dr. Fer-
nandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 128738

06.03.09

“‘BALVERDI, JUAN SANTIAGO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de
la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(D.-H.)

Obra Social. Aporte. Porcentaje. Dec. 582/93. Inaplicabilidad.

Mediante Dec. 582/93 se otorg0 potestad a distintas autoridades administrativas -
incluso al Jefe de la Policia Federal Argentina- de fijar aranceles y/o cuotas ex-
traordinarias de refuerzo para asegurar el equilibrio econémico y financiero de la
Obra Social del Personal Policial y, por ende, tal decreto pudo estar justificado
por razones de emergencia econémica y social, es decir, funcionar como tipico
decreto de necesidad y urgencia en los términos que predica el art. 99, inc. 3 de
nuestra Carta Magna; pero ello durante un tiempo limitado y hasta tanto no se
pronuncie el Congreso de la Nacion en la materia, y no -como en el caso- por es-
pacio de mas de diez afios, en abierta contradiccién con el principio de transito-
riedad que debe regir en la especie. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez
voto en disidencia).

C.F.S.Ss.,, salall

sent. 129789

27.04.09

‘BARRETO, JUAN OSVALDO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(H.-D.-F.)

Obra Social. Aporte. Porcentaje. Dec. 582/93. Inaplicabilidad.

El Dec. 582/93 no fue sancionado como decreto de necesidad y urgencia por el
Poder Ejecutivo, sino como simple cuerpo reglamentario en los términos del art.
99, inc. 2, de nuestra Ley Fundamental, no resultando aceptable que el Poder
Administrador desconozca el principio general -que no es otro que el abono de un
aporte del 3% mensual en beneficio del régimen de obras sociales (ver art. 16,
inc. b) ley 23.660)-, siendo éste aporte el contemplado en el propio cuerpo del
decreto primitivo n® 1866/93. Ello asi, maxime cuando estamos ante imposiciones
patrimoniales que el Poder Ejecutivo no puede efectuar sin violentar la manda
constitucional que reserva al Congreso de la Nacion la facultad de ejercitar la po-
testad fiscal siguiendo una directiva de igualdad (ver. Arts. 16 y 75 inc. 2, C.N.).
(Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 129789

27.04.09

“BARRETO, JUAN OSVALDO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(H.-D.-F.)
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Obra Social. Aporte. Porcentaje. Dec. 582/93. Inaplicabilidad.

Si bien es cierto que la ley 23.660 solo resulta aplicable anal6gicamente al régi-
men de la ley 21.965, también lo es que la integracioén analdgica es aceptada en
nuestro derecho positivo (art. 16, Cadigo Civil), y las normas constitucionales ve-
dan expresamente al Poder Ejecutivo -sobre la base del principio de legalidad
(art. 19 C.N.)- imponer tributos a los ciudadanos; y el Dec. 582/93 crea una ali-
cuota patrimonial parafiscal en cabeza de los afiliados voluntarios. Al respecto,
Bidart Campos ha sefialado que en nuestro sistema legal, impuestos, contribu-
ciones y tasas tienen en comun su caracter de tributos forzosos y obligatorios vy,
por ende, su establecimiento debe satisfacer determinados requisitos formales: a)
principio de legalidad; b) principio de igualdad fiscal; c) principio de no confiscato-
riedad y d) principio de finalidad (cfr. “Manual de la Constitucién reformada”, T° Il,
pag. 159) y, en el caso, los principios de legalidad e igualdad fiscal fueron vulne-
rados por el referido decreto 582/93 que, so pretexto de reglamentacion, impuso
una contribucion forzosa, sin término, en contra de los afiliados voluntarios al sis-
tema de la Obra Social Policial. Esta Ultima circunstancia no afecta tal conclusion,
porque estamos dentro del campo de la seguridad social donde los beneficios
son irrenunciables, y porque el caracter de afiliado voluntario es una derivacion
forzosa de la vinculacién de un sujeto con la fuerza policial, por lo que resulta ra-
zonable que la obra social del régimen en el que participd y con el cual colaboré
durante su vida activa, cubra sus necesidades asistenciales (ver art. 809 del Dec.
1866/93). (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez votd en disidencia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 129789

27.04.09

“BARRETO, JUAN OSVALDO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(H.-D.-F.)

Obra Social. Aporte. Porcentaje. Dec. 582/93. Inaplicabilidad.

Corresponde desestimar el planteo de inconstitucionalidad articulado contra el
Dec. 582/93 (modificatorio del Dec. 1855/83 que reglamenté la ley 21.965). Ello
asi, dado que la declaracién de inconstitucionalidad de una disposicion legal es
acto de suma gravedad institucional y una de las méas delicadas funciones sus-
ceptibles de encomendarse a un tribunal de justicia, y por ello debe ser conside-
rada como ultima ratio del orden juridico, y s6lo debe ejercerse cuando la repug-
nancia con la clausula constitucional es manifiesta y la incompatibilidad inconci-
liable (cfr. C.S.J.N., sent. del 27.05.99, “Universidad Nacional de Cérdoba c/ Es-
tado Nacional”). Expuesta en esos términos la cuestion, encontrandose vigente el
régimen que establece la ley 23.660, cabe dar preeminencia a sus términos res-
pecto del Decreto que se impugna en autos, habida cuenta de la superior jerar-
guia que ostentan las leyes con relacion a los decretos en nuestro ordenamiento
juridico. Desde esa perspectiva, y conforme el art. 31 de la Constitucién Nacional,
no resulta factible que una norma de rango inferior afecte o limite los alcances de
la norma superior en perjuicio de la parte requirente. (Del voto de la mayoria. El
Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 129789

27.04.09

“BARRETO, JUAN OSVALDO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(H.-D.-F.)

Obra Social. Aporte. Porcentaje. Dec. 582/93. Inconstitucionalidad.

Las normas constitucionales vedan expresamente al Poder Ejecutivo, sobre la
base del principio de legalidad (art. 19 de nuestra Ley Fundamental) imponer tri-
butos a los ciudadanos. El Dec. 582/93 cred una alicuota patrimonial parafiscal
en cabeza de los afiliados voluntarios. Sobre el particular, Bidart Campos ha se-
flalado que en nuestro sistema legal, impuestos, contribuciones y tasas tienen en
comun su caracter de tributos forzosos y obligatorios y, por ende, su estableci-
miento debe satisfacer determinados requisitos formales: a) principio de legali-
dad; b) principio de igualdad fiscal; c) principio de no confiscatoriedad y d) princi-
pio de finalidad (cfr. “Manual de la Constitucion reformada”, T° Il, pag. 159). En el
caso de autos, los principios de legalidad e igualdad fiscal habrian sido vulnera-
dos por un decreto que, so pretexto de reglamentacion, impuso una contribucion
forzosa, sin término, en contra de los afiliados voluntarios al sistema de la Obra
Social Policial. Esta ultima circunstancia no afecta tal conclusion, porque estamos
dentro del campo de la seguridad social donde los beneficios son irrenunciables,
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y porgue el caracter de afiliado voluntario es una derivacion forzosa de la vincula-
cion de un sujeto con la fuerza policial, por lo que resulta razonable que la obra
social del régimen en el que participd y con el cual colabor6 durante su vida acti-
va, cubra sus necesidades asistenciales (ver art. 809 del Dec. 1866/93). Estas
circunstancias afectan la imperatividad y vigencia “sine die” de dicha disposicion,
y consiguientemente su constitucionalidad. Ello asi, sélo su declaracién de in-
constitucionalidad y consiguiente inaplicabilidad, privara de eficacia a la disposi-
cion, en el caso con efecto retroactivo, incluso encontrandose a la fecha deroga-
da. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 129789

27.04.09

“BARRETO, JUAN OSVALDO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(H.-D.-F.)

Suplementos. Dec. 2744/93. Consolidacion. Ley 26.337, art. 39. Aplicacion.

Si bien el art. 39 de la ley 26.337 refiere al reajuste de haberes, es opinion del
Tribunal, atento la delicada situacion de autos (en el caso, el titular plantea que
su conyuge padece una grave enfermedad y que se encuentra en tratamiento
oncoldgico), hacer extensiva su interpretacion al pago del suplemento creado por
el Dec. 2744/93. Ello en atencion a que la finalidad de la norma invocada es la de
proteger el derecho al cobro en forma oportuna de las acreencias adeudadas
frente a una situacién de edad avanzada o, como en el caso, la enfermedad que
aqueja a la conyuge del solicitante. Al respecto, la Sala Ill del Fuero en un fallo
reciente sostuvo que “... asiste razén al peticionante que se agravia de que los
montos en concepto de retroactivo se consoliden de conformidad con lo dispues-
to por la ley 25.344, toda vez que al superar los 70 afios de edad, ha de estarse a
lo dispuesto por el art. 39 de la ley 26.337, que dispone que la percepcion de lo
adeudado se realizara en efectivo y en un solo pago (cfr. sent. del 02.06.08,
“Granuzzo, Elda”, voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 72668

“VIDAL, ANGEL EDUARDO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal y otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de segu-
ridad”

(F.-H.-D.)

Suplementos. Compensacion por recargo de servicio. Decreto 884/97.

La compensacion por recargo de servicio (Dec. 884/97), lejos de ser un suple-
mento que se abone a todos los uniformados, se acuerda en situaciones muy es-
pecificas. Al respecto, cabe sefialar que la propia demandada afirma que ese su-
plemento no se liquida con el haber mensual, exigiéndose una tramitacion que se
inicia con la presentacion de planillas firmadas por el funcionario responsable de
la fiscalizacién, donde se comunica el personal que es alcanzado por lo dispuesto
en los arts. 410 y 411 del Dec. 1866/83; y luego de los pertinentes controles, se
evacla una orden de pago que se eleva a la Secretaria de Hacienda. De lo antes
dicho se desprende que el suplemento de marras ha sido ideado en beneficio del
personal que, en situaciones especiales, cumple servicios extraordinarios. En
consecuencia, corresponde confirmar el pronunciamiento de la anterior instancia
gue rechazé la pretensiéon de los peticionantes de que el citado suplemento se in-
cluyera dentro de los haberes de retiro.

C.F.S.S., Salalll

sent. 124509

25.03.09

“GERONA, NARCISO SEBASTIAN Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del
Interior y otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(L.-F.-P.L.)

Suplementos. Compensacion por recargo de servicio. Decreto 884/97.

No corresponde hacer lugar a la produccion de la prueba ofrecida ante la Alzada
toda vez que, ademas de ser su recepcion de caracter excepcional y de interpre-
tacion restrictiva, del caso de autos se desprende con claridad el caracter especi-
fico y no general del suplemento creado por el Dec. 884/97, que los actores pre-
tenden se lo incluya dentro del haber de retiro. Por otra parte, la asignacion de ta-
reas es facultad propia de la organizacion policial, dentro de la cual el juez carece
de facultades para inmiscuirse.

C.F.S.S., Salalll
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sent. 124509

25.03.09

“GERONA, NARCISO SEBASTIAN Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del
Interior y otro s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(L.-F.-P.L.)

Suplementos. Dec. 2744/93. Caréacter salarial.

La generalidad que asumio el pago al personal en actividad de los suplementos
establecidos por el Dec. 2744/93, que se percibe con independencia de si el inte-
resado se ve sometido a una exigencia o situacion especial que implique el ries-
go o peligro, muestra de modo indisimulable que su otorgamiento ha tenido con-
notaciones salariales ... Entonces, mas alla de la motivacion del decreto de refe-
rencia que relaciona las circunstancias calificantes del derecho a los beneficios
con particulares exigencias de algunos cargos en un caso, o singulares respon-
sabilidades de determinadas dependencias en otros, y hasta de su propio texto
(que prohibe el otorgamiento generalizado de los suplementos por el grado o por
la situacion de revista en actividad), lo cierto es que ante su evidente naturaleza
salarial, se torna imperioso su cémputo para la determinacién de los haberes de
pasividad, habida cuenta de lo dispuesto por el recordado art. 97 de la ley 21.965
(cfr. C.S.J.N., sent. del 17.03.98, “Torres, Pedro c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia Federal”).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 130107

18.05.09

‘FRONTERA, ALEJANDRO GUSTAVO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pen-
siones de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
seguridad”

(D.-H.-F.)

Suplementos. Dec. 2744/93. Caréacter salarial. Ley 24.624, art. 44.

El decreto 2744/93 no puede -por su naturaleza- modificar ni desconocer lo esta-
blecido en normas superiores que, en ese punto, establecen claramente no sélo
el concepto por el cual deben acordarse los aumentos al personal en servicio ac-
tivo, sino también el derecho de los retirados al incremento de sus haberes (cfr.
doctrina de Fallos 262:41), maxime cuando de lo que se trata es de preservar la
necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de pasividad y el de
actividad, en razén de la naturaleza sustitutiva que cabe reconocer al primero con
respecto al segundo -Fallos 312:787 y 802:403- (cfr. C.S.J.N., sent. del 17.03.98,
“Torres, Pedro ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Fede-
ral”). Tampoco puede concluirse que el art. 44 de la ley 24.624 (Presupuesto Ge-
neral de la Administracion Nacional para el ejercicio 1996), al ratificar decretos
que crearon suplementos similares, haya modificado la norma especifica en la
materia; maxime cuando el art. 20 de la ley 24.156 expresamente veda tal posibi-
lidad, al disponer que la ley de presupuesto "no podra reformar o derogar leyes
vigentes".

C.F.S.S.,, Salall

sent. 130107

18.05.09

‘FRONTERA, ALEJANDRO GUSTAVO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pen-
siones de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
seguridad”

(D.-H.-F.)

Suplementos. Dec. 2744/93. Caracter salarial. Ley 24.624, art. 44.

No puede concluirse que el art. 44 de la ley 24.624 (Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 1996), al ratificar decretos similares (en
el caso, Nros. 2133/91 y 713/92.), haya modificado la norma especifica en la ma-
teria: la ley 21.965; maxime cuando el art. 20 de la ley 24.156 expresamente ve-
da tal posibilidad, al disponer que la ley de presupuesto "no podra reformar o de-
rogar leyes vigentes". Esta norma -en sentido similar al art. 18 del decreto ley
23.354/56- tiene el propdsito de limitar el presupuesto a su funcion formal de acto
gubernamental, cuyo objetivo es autorizar los gastos a realizar el préximo afio, y
calcular los recursos probables con que se solventaran esos gastos (cfr. Villegas,
Héctor, “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, pag. 791;
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala V, sent. del 05.06.96, “Garcia Vacas de Borderes
Castex, Nilda Isabel y otros ¢/ E.N.”; idem, Sala |, sent. del 26.11.96, “Fernandez
Prini, Roberto ¢/ P.E.N.”; idem, Sala V, sent. del 16.04.97, “Padula, Carlos A. ¢/
E.N.”).
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C.F.S.S.,, Salall

sent. 130107

18.05.09

‘FRONTERA, ALEJANDRO GUSTAVO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pen-
siones de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
seguridad”

(D.-H.-F.)

Suplementos. Prescripcion. Caso “Jaroslavsky”. Ley 23.627.

En los autos “Jaroslavsky, Bernardo” (fallo del 26.02.85) la C.S.J.N., al dejar sin
efecto la sentencia apelada que hiciera lugar a la defensa de prescripcién anual
opuesta por el ente gestor frente a una solicitud de reajuste de haberes relativos
al beneficio ya acordado, estableci6é -sobre la base de los fundamentos del dic-
tamen del Procurador Fiscal- que la prescripcion a aplicar en la especie era la
bienal “por cuanto la prescripcién anual prevista en el art. 82 de la ley 18.037 vie-
ne indicada para regir el pago de haberes devengados con anterioridad a la soli-
citud del beneficio, mientras que los devengados con posterioridad a ese acto, el
plazo por cuyo transcurso quedaria extinguido el crédito es de dos afios, confor-
me con lo previsto en dicha norma”. Dicha doctrina fue aplicada, de manera uni-
forme, por las tres Salas que conforman el Tribunal (cfr. Sala |, sent. del
29.03.93, “Orqueanza de Gastaldi, Julia”; Sala Il, sent. del 10.04.90, “Rondan,
Isidra Bernardina”; Sala lll, sent. del 16.08.89, “Szczupak, Sofia Rebeca”, entro
otros). La misma interpretacién debe efectuarse con respecto al art. 2 de la ley
23.627, dada su similitud con el art. 82 de la ley 18.037 -asi también lo entendi6
la Sala | de la C.F.S.S. en autos “Musto, Rubén Nicolas ¢/ Caja de Retiros, Jubi-
laciones y Pensiones de la Policia Federal”, sent. del 20.05.99-.

C.F.S.S.,, salall

sent. 130107

18.05.09

‘FRONTERA, ALEJANDRO GUSTAVO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pen-
siones de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
seguridad”

(D.-H.-F.)

SERVICIO PENITENCIARIO

Suplementos. Compensacion por _inestabilidad de residencia. Personal soltero.
Dec. 2260/91, art. 4. Constitucionalidad.

La diferenciacion establecida en el art. 4 del Dec. 2260/91, en cuanto determina
gue al personal soltero sin familiares a cargo le corresponde percibir el 50% del
monto de la compensacion por inestabilidad de residencia, no resulta inconstitu-
cional (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 29.04.03, “Alfonso, Roberto y otros”, por re-
mision al dictamen Fiscal).

C.F.S.S, Salal

sent. 130229

30.09.09

“BENITEZ, JULIO HECTOR c/ Estado Nacional - Ministerio de Justicia, Seguri-
dad y Derechos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
seguridad”

(P.T.-Ch.-M.)

Suplementos. Medida cautelar. Incompetencia de la C.F.S.S.

La competencia de la C.F.S.S. en grado de apelacién con relacion a los recursos
interpuestos contra sentencias dictadas por los Juzgados de Primera Instancia
con asiento en las Provincias, sélo concurre en los supuestos contemplados en
los arts. 15y 18 de la ley 24.463, modificada por ley 24.655, y art. 39 bis., inc. a)
del decreto-ley 1285/58. A la misma conclusién arrib6 la C.S.J.N., por remisién al
dictamen del Procurador General de la Nacion, en la causa “Corporacion del
Mercado Central de Buenos Aires c/ Superintendencia de Servicios de Salud”
(sent. del 08.02.05). En consecuencia, tratandose el caso de autos de una pre-
tension cautelar autbnoma dirigida a obtener el cobro por parte del accionante -
en su calidad de personal retirado del Servicio Penitenciario Federal- de los su-
plementos establecidos por el Dec. 2807/93, corresponde declarar la incompe-
tencia del Tribunal y devolverla al juzgado de origen para que proceda a su ulte-
rior remision a la Camara Federal de la jurisdiccion. (Del voto de la mayoria. El
Dr. Herrero voto en disidencia).

C.F.S.S., Salall
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sent. int. 71701

15.05.09

“VOGLER, MAURO GREGORIO c/ Dir. Nac. del Servicio Penitenciario Federal —
Dir. de Retiros y Pensiones s/Medidas cautelares”.

(F.-D.-H.)

Suplementos. Medida cautelar. Improcedencia.

Corresponde revocar la resolucion del a quo que hizo lugar a la medida de no in-
novar por la que el peticionante pretende la incorporaciéon -en su condiciéon de
personal retirado del Servicio Penitenciario Federal- de las sumas que resulten
de la aplicacion del Dec. 2807/93, con la actualizacion dispuesta por los Decretos
1275/05 y 1236/06, en sus haberes de pasividad, tal como se le abona al perso-
nal en actividad. Ello asi, atento no haberse demostrado la existencia de peligro
en la demora que permita conceder un anticipo de jurisdiccion respecto de la pe-
ticion formulada en el proceso principal, teniendo en cuenta que dicho requisito
se configura cuando las secuelas producidas o que puedan producir los hechos
gue pretenden evitarse, amenazan con restar eficacia al reconocimiento del de-
recho en juego, circunstancia que no acontece en autos. (Disidencia del Dr. He-
rrero)

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 71701

15.05.09

“VOGLER, MAURO GREGORIO c/ Dir. Nac. del Servicio Penitenciario Federal —
Dir. de Retiros y Pensiones s/Medidas cautelares”.

(F.-D.-H.)

Suplementos. Racionamiento. Dec. 379/89.

Ha sostenido el Maximo Tribunal que las leyes que conceden retiros al personal
de las Fuerzas Armadas de la Nacion tienen caracter excepcional y, por lo tanto,
en su interpretacién debe prevalecer un criterio estricto -Fallos 318:431-, y que el
estado militar presupone el sometimiento a las normas de fondo que estructuran
la institucion castrense, ubicandola en una situacién especial dentro de la Admi-
nistracion Publica, tanto por la composicion como por las normas que la gobier-
nan -Fallos 311:1191-. Méas precisamente, el ingreso a las Fuerzas Armadas
comporta la voluntaria sujecion al régimen juridico propio del estado castrense,
con la aceptacion necesaria de las leyes y reglamentos que la conforman -Fallos
319:1165- (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. Del 17.03.04; “Gonzalez, Roberto José”).
C.F.S.S,, Salal

sent. 130847

25.11.09

“GRECO, EDUARDO LORENZO c/ Servicio Penitenciario Federal — Ministerio de
Justicia, Seguridad y Recursos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas
armadas y de seguridad”

(M.-Ch.-P.T))

Suplementos. Racionamiento. Dec. 379/89.

La C.S.J.N. ha sefialado que “la finalidad manifiesta de la ley 20.508 no se vincu-
la con el otorgamiento de beneficios pecuniarios, sino con la restitucion de dere-
chos a quienes vieron postergada su carrera o sufrieron sanciones con motivo de
los acontecimientos a que hace referencia. En esas condiciones, la remision al
espiritu de la ley resulta insuficiente para acordar un beneficio patrimonial no pre-
visto por sus disposiciones, lo que ... importa reconocer a los jueces facultades
propias del Poder Legislativo” (Fallos 316:1738, consid. 5° y sus citas; criterio
reiterado en “Wahnisch, José Argentino”, sent. del 21.08.03, con remision al dic-
tamen del PGN). Concordante con ello, es reiterada la doctrina del Superior Tri-
bunal en cuanto afirma que la primera fuente de exégesis de la ley es su letra, y
cuando ésta no exige esfuerzo de interpretacion, debe ser aplicada directamente,
con prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias del caso
expresamente contemplado por la norma (cfr. C.S.J.N. “Banco de la Pcia. de Bs.
Aires c/ D.G.l.”, sent. del 11.12.07; “Manzini, Andrés Sebastian”, sent. del
17.10.07; “Gomer S.A. ¢/ A.F.I.P. — D.G.I.”, sent. del 04.09.07; C.F.S.S., Sala |,
sent. del 24.04.08, “Sambataro, Miguel Alfredo y otro”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 130847

25.11.09

“GRECO, EDUARDO LORENZO c/ Servicio Penitenciario Federal — Ministerio de
Justicia, Seguridad y Recursos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas
armadas y de seguridad”
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(M.-Ch.-P.T.)

Suplementos. Racionamiento. Dec. 379/89.

La C.S.J.N. ha establecido que “... los diversos suplementos y compensaciones
sélo son percibidos, gradualmente -segiin como se configure el presupuesto de
hecho que les dio origen- por quienes cumplen con los requisitos especificos que
determina la reglamentacion...” (cfr. “Villegas, Osiris G.” y “Bovari de Diaz, Aida y
otros”, ambas sentencias del 04.05.00). En consecuencia, y de conformidad con
lo normado por el art. 4 del Dec. 379/83, resulta claro que para acceder al suple-
mento por racionamiento solicitado por el actor, debid haberlo gozado al momen-
to de cesar en sus funciones.

C.F.S.S., Salal

sent. 130847

25.11.09

“GRECO, EDUARDO LORENZO c/ Servicio Penitenciario Federal — Ministerio de
Justicia, Seguridad y Recursos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas
armadas y de seguridad”

(M.-Ch.-P.T.)

Suplementos. Racionamiento. Dec. 379/89.

El art. 2 del Dec. 379/83 delegd en la Direccién Nacional del Servicio Penitencia-
rio Federal la facultad de determinar, de conformidad con las modalidades fun-
cionales y la duracién de la jornada de labor que corresponda a cada cargo, el ti-
po de racionamiento personal o familiar que habrian de percibir los agentes que
actuaban en distintas Unidades, Instituciones o Servicios. En virtud de dicha de-
legacion, se aprobd la Circular n® 06 (DGA) -“Manual de normas y procedimientos
para la liquidacion de racionamiento en los haberes previsionales™ que estable-
cioé la normativa para la liquidacion del rubro “racionamiento” a retirados y pen-
sionados que acreditaran haber gozado de dicho beneficio al momento de cesar
en sus funciones. Por ello, no surgiendo de las constancias de autos ni de las ac-
tuaciones administrativas obrantes en la documental acompanada -alegado ni
probado- que el peticionante desempefiara alguna de las funciones detalladas en
la Circular mencionada, corresponde rechazar la solicitud del racionamiento.
C.F.S.S,, Salal

sent. 130847

25.11.09

“GRECO, EDUARDO LORENZO c/ Servicio Penitenciario Federal — Ministerio de
Justicia, Seguridad y Recursos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas
armadas y de seguridad”

(M.-Ch.-P.T.)

Suplementos. Racionamiento. Dec. 379/89.

Auln en la hipétesis mas extrema de estimar que el reconocimiento “ficto” efec-
tuado en virtud de la amplia interpretacion que se verifica dentro del marco nor-
mativo de la ley 20.508 (el titular fue reincorporado a la fuerza en base a las dis-
posiciones de la ley referida, computandose como servicio efectivo el lapso com-
prendido entre el cese en la actividad y el momento en que pasé a revistar en si-
tuacion de retiro), “per se” implicé también un “ficto” desempeno, lo cierto es que
en ese acto no se determind la funcién que le hubiese correspondido ejercer; por
lo que, mucho menos se puede dar por cumplida la exigencia de haber realizado
los aportes correspondientes a los que se encontraba condicionada la percepcion
del beneficio (cfr. art. 9, ley 13.018). Ademas, cabe tener en cuenta que, confor-
me lo sostuvo la C.S.J.N. en un caso que guarda cierta analogia, “... es claro que
el plus en cuestion no estuvo incluido en la remuneracion del actor ni pudo estar-
lo, dado que su pase a disponibilidad se produjo mucho tiempo antes de que se
dictasen las normas que lo instituyeron...” (cfr. Fallos 331:2608, “Dobanton”, sent.
del 18.11.08).

C.F.S.S,, Salal

sent. 130847

25.11.09

“GRECO, EDUARDO LORENZO c/ Servicio Penitenciario Federal — Ministerio de
Justicia, Seguridad y Recursos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas
armadas y de seguridad”

(M.-Ch.-P.T))
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HABERES PREVISIONALES

ACTUALIZACION

Emergencia econdmica. Indexacion. Improcedencia.

No ha de prosperar el embate del accionante contra la veda a la indexacién im-
puesta por las leyes 23.982 y 25.561. Al respecto, la Sala ha rechazado los plan-
teos de inconstitucionalidad de los arts. 7 y 10 de la referida ley 23.982 -
modificados por el art. 4 de la ley 25.561- porque, conforme ha sostenido el Alto
Tribunal,’las restricciones impuestas por las leyes de emergencia tratan de en-
cauzar la crisis y de encontrar soluciones posibles a los hechos que la determina-
ron, pues las obligaciones de afrontar sus consecuencias justifican ampliar, den-
tro del marco constitucional, las facultades atribuidas al legislador’ -Fallos
316:197; 322:2821- (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 29.08.03, “Grieco, Reinaldo
José”; id. “Cano, Graciela Noemi”, sent. del 17.03.04). En el mismo sentido, tam-
bién se ha dicho que la mentada crisis, que influye sobre la subsistencia misma
de la organizacion juridica y politica o el normal desenvolvimiento de sus funcio-
nes, autoriza al Estado a restringir -dentro de ciertos limites- el ejercicio normal
de algunos derechos patrimoniales tutelados por la C.N. (ver. consid. 43 de Fa-
llos 313:1513, “Peralta, Luis”), por lo que la aplicacién al caso de las normas de
consolidacion (de orden publico) deviene ineludible, tanto como lo dispuesto por
los arts. 68 de la ley 11672 (t.0. 1999) y 13 de la ley 25.344, que establecieron di-
VEersos mecanismos para el pago de retroactividades devengadas con anteriori-
dad y posterioridad al 31.12.99, y Resoluciones de. A.N.Se.S., que disponen ex-
cepciones que contemplan la situacién de beneficiaros mayores de 80 afios para
proceder al pago en efectivo.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124916

15.04.09

“ZUBIAURRE, MARIA LUISA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

DETERMINACION DEL HABER

Remuneracién. Concepto. Habitualidad y reqularidad. Ley 24.241, art. 6.

Al precisar el concepto de remuneracion a los fines del S.1.J.P., el art. 6 de la ley
24.241 se refiere, entre otros ingresos que percibe el afiliado, a las gratificaciones
y suplementos adicionales, en la medida en que los mismos revistan el caracter
de de habituales y regulares. Es decir que las caracteristicas de habitualidad y
regularidad son determinantes para que esa entrega suplementaria de dinero sea
considerada remuneratoria y forme parte integrante del salario del trabajador.
C.F.S.S, Salal

sent. 129070

12.06.09

“‘LAPACO, MIGUELA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Remuneraciéon. Concepto. Habitualidad y reqularidad. Ley 24.241, art. 6.

El concepto remuneracion resulta indispensable para determinar los derechos
previsionales. Esto significa que el derecho adquirido del peticionario al quantum
de la remuneracion no fue una mera expectativa, sino el ejercicio del mismo du-
rante un tiempo determinado, situacion esta que consolida el derecho y que, de
cambiarse, atentaria contra la elemental seguridad juridica. Asi, debe concluirse
que el “suplemento no remunerativo por productiva” (Dec. 671/92) y el “suple-
mento por funcion ejecutiva” (Dec. 742/93) se encuentran comprendidos dentro
del art. 6 de la ley 24.241, y en consecuencia, ordenar al organismo administrati-
vo el recélculo de la prestacion adicional por permanencia (PAP) y la prestacion
complementaria (PC) del titular teniendo en cuenta dichos conceptos.

C.F.S.S,, Salal

sent. 129070

12.06.09

“‘LAPACO, MIGUELA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Pautas de movilidad. Caso “Badaro (II)".
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Respecto a las pautas de movilidad que deberan tenerse en cuenta para el pe-
riodo posterior al logro de la prestacién, corresponde ordenar la aplicacion del fa-
llo “Badaro, Adolfo Valentin” (conf. C.S.J.N., sent. del 26.11.07), en la medida
gue el incremento en el beneficio por los aumentos ya otorgados (Decs. 1275/02,
391/03, 1194/03, 683/04, 1199/04, 748/05, 1273/05 y 764/06) sea inferior a la va-
riaciéon anual del indice de salarios nivel general, elaborado por el I.N.D.E.C. En
caso que tal incremento arrojase una prestacion superior, debera estarse a su re-
sultado, segun lo decidido por el Alto Tribunal en autos “Padilla, Maria Teresa
Méndez de” (sent. del 29.04.08).

C.F.S.S., Salal

sent. 129070

12.06.09

“‘LAPACO, MIGUELA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Suplemento por funcion ejecutiva. Dec. 1250/07. Caracter remunerativo. Aportes.
Reconocido por la sentencia de grado el caracter remunerativo del suplemento
por funcién ejecutiva (Dec. 1250/07) a partir del 01.10.07 -lo que fue consentido
por las partes-, no corresponde efectuar descuento alguno por los periodos pre-
vios al reclamado en autos. Ello asi, porque la dicha normativa no es de aplica-
cion retroactiva, y sus efectos se proyectan exclusivamente hacia el futuro con-
forme lo dispuesto por el art. 3 del Cdodigo Civil. (Del voto de la mayoria. El Dr.
Fernandez voté en disidencia).

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 132577

29.10.09

*“MAHMUD, JACINTO c¢/ A.N.Se.S. s/Accidon meramente declarativa”

(D.-H.-F)

Suplemento por funcion ejecutiva. Dec. 1250/07. Caracter remunerativo. Aportes.
Reconocido el caracter remunerativo del suplemento por funcion ejecutiva (Dec.
1250/07), se ajusta a derecho lo dispuesto por el “a quo” que ordend el descuen-
to por aportes omitidos. Ello asi, porque la obligacién de sufragar los aportes pro-
porcionales resulta la consecuencia juridica necesaria de la caracterizacion del
adicional abonado como remunerativo, pues a tenor de lo normado por los arts.
2, 6, 10 y concordantes de la ley 24.241 -régimen jubilatorio general en el que el
demandante se encuentra afiliado-, todo ingreso considerado como tal constituye
la base de calculo para la determinacién de los aportes y contribuciones obligato-
rios. En consecuencia, y empleando términos analogos a los utilizados por el Su-
perior Tribunal en Fallos 324:3811 (cons. 4° y sus citas), ha de concluirse que el
titular no puede pretender, sin ir contra sus propios actos, que el monto percibido
produzca todos los efectos del caracter remunerativo para generar derechos de
naturaleza previsional -como los que resultan del computo del adicional de ma-
rras en el futuro calculo del haber inicial- y no para las obligaciones emergentes
de su afiliacion. Ello no es mas que la aplicacion del principio que veda al intere-
sado invocar -al mismo tiempo- la parte de un instituto que lo favorece y rechazar
la que se opone a lo pretendido (Fallos 271:124; 292:404; 307:293; 325:207).
(Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 132577

29.10.09

“MAHMUD, JACINTO c/ A.N.Se.S. s/Accion meramente declarativa”

(D.-H.-F.)

Trabajadores auténomos. Caso “Makler”.

Respecto de los servicios autobnomos, la reglamentacion alude a los valores vi-
gentes a la fecha de solicitud de la prestacion cuando se trata de jubilacion ordi-
naria (art. 4 de la reglamentacion del Dec. 679/95) o de la fecha del dictamen de
invalidez o de fallecimiento segun el caso (art. 6, Res. A.N.Se.S. 140/95). En
consecuencia, para la determinacion del haber inicial no corresponde otro ajuste
gue el sefialado por la norma. Sin perjuicio de ello, en cuanto a las categorias por
las que aporté y su incidencia en el computo del haber, resulta ajustado seguir
los lineamientos del Alto Tribunal en autos “Makler, Simon” (sent. del 20.05.03),
por lo que deben considerarse todos los afios y categorias efectivamente aporta-
das, en cada momento histérico.

C.F.S.S, Salall

sent. 129872

08.05.09
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“‘DEPEGO, ALBERTO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-D.-H.)

FALLECIMIENTO DEL BENEFICIARIO

Cesion de derechos litigiosos. Improcedencia.

Una interpretacién arménica de las normas legales permiten admitir la posibilidad
de transmitir, por sucesién, los haberes devengados; pero la situacion difiere
cuando se trata de derechos futuros o en expectativa, toda vez que se encuen-
tran alcanzados por la prohibicién legal de cesion de derechos entre vivos, y de la
cesion de la accién judicial correspondiente cuando se trata de derechos inheren-
tes a las personas (arts. 1449 y 1445 Cédigo Civil).

C.F.S.S., Salal

sent. int. 75111

31.03.09

“GONZALEZ, QUINTO RAMON Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio de De-
fensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”.

(M.-Ch.)

Cesion de derechos litigiosos. Improcedencia.

El beneficiario de una prestacion previsional puede ceder su haber jubilatorio una
vez que el mismo se encuentre incorporado a su patrimonio, y puede admitirse la
posibilidad de transmision por sucesion de los mismos; pero cuando se trata de
derechos futuros o en expectativa, la solucién difiere, ya que se encuentran al-
canzados por la prohibicién legal de cesién derechos entre vivos, y de la cesion
de la accién judicial correspondiente cuando se trata de derechos inherentes a
las personas -arts. 1449 y 1445 Cédigo Civil- (cfr. C.F.S.S., Sala |, “Badajoz, Ma-
ria Cristina y otros”; id. “Del Rio, Carmen Beatriz y otros”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75111

31.03.09

“GONZALEZ, QUINTO RAMON Y OTROS ¢/ Estado Nacional — Ministerio de De-
fensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”.

(M.-Ch.)

REAJUSTE

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.

Respecto a la movilidad del haber previsional con posterioridad al mes de marzo
de 1995, resulta de aplicacion la doctrina sentada por el Alto Tribunal en la causa
“Badaro” (Fallos 329:3089 y 330:4866).

C.F.S.S,, Salall

sent. 131000

14.08.09

“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.

Con respecto a la movilidad que debe regir a partir del mes de enero de 2007, el
andlisis de la cuestion debe circunscribirse al periodo comprendido entre el mes
referido y marzo de 2009, fecha de entrada en vigencia del mecanismo de ajuste
previsto por la ley 26.417, que establece pautas de movilidad especificas.
C.F.S.S., Sala ll

sent. 131000

14.08.09

“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.
En el precedente “Badaro” la C.S.J.N. dispuso ajustar el beneficio previsional, a
partir del 1° de enero de 2002 y hasta el 31 de diciembre de 2006, segun las va-
riaciones anuales del indice de salarios -nivel general- elaborado por el
I.N.D.E.C. Para el lapso posterior, precis6 que las objeciones formuladas referen-
tes a la insuficiencia del aumento del 13% previsto en la ley 26.198 debian ser
desestimadas, pues su adecuacion sélo podria ser examinada eventualmente, en
forma conjunta con el incremento dispuesto por el decreto 1346/07, recién cuan-
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do se conociera la evolucion definitiva del estandar de vida del jubilado durante el
corriente ejercicio.

C.F.S.S., Salall

sent. 131000

14.08.09

“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.

El objeto de la garantia de movilidad que consagra el articulo 14 bis de la Consti-
tucion Nacional es :”... acompafiar a las prestaciones en el transcurso del tiempo
para reforzarlas a medida que decaiga su valor con relacion a los salarios de ac-
tividad...” (cfr. causa “Badaro”, Fallos 329:3089 y 330:4866). Los haberes jubila-
torios deben ajustarse de modo de dar adecuada satisfaccion a su caracter susti-
tutivo, lo que lleva a resolver la cuestion planteada mediante la utilizacion del ni-
vel general del indice de salarios elaborado por el I.N.D.E.C. (cfr. C.S.J.N., “Rey,
Juan’, sent. del 28.05.08).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 131000

14.08.09

“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.

La justeza y equidad que emana del precedente Badaro (Fallos 329:3089 y
330:4866) fue reconocido por la propia A.N.Se.S., como lo evidencia la Res.
955/08, que autorizd a consentir las movilidades dispuestas por las sentencias
con ajuste a la doctrina sentada por el Superior Tribunal en dicho fallo.

C.F.S.S, Salall

sent. 131000

14.08.09

“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.

Siguiendo los parametros fijados por el Alto Tribunal en el precedente Badaro
(Fallos 329:3089 y 330:4866), no debe perderse de vista que la evolucion del ni-
vel de salarios es trascendental para determinar su incidencia en los haberes
previsionales, pues so6lo un incremento efectivo que absorba o supere esos por-
centuales sera suficiente para considerar cumplida la garantia del art. 14 de la
Constitucién Nacional. En consecuencia, resulta insoslayable examinar la evolu-
cion de los salarios por el periodo comprendido entre los meses de enero de
2007 y marzo de 20089.

C.F.S.Ss,, salall

sent. 131000

14.08.09

“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Caso “Badaro”. Movilidad posterior a enero de 2007. Ley 24.017.

Durante el lapso comprendido entre los meses de enero de 2007 y marzo de
2009, amén del ajuste reconocido por la ley 26.198 y el Dec. 1346/07, sélo se
agrego el porcentaje otorgado por el Dec. 279/08, que importé dos aumentos del
7,5% para todo el afio 2008. Asi las cosas, conforme los datos que surgen del in-
dice de salarios que elabora el I.N.D.E.C.-elegido por el Alto Tribunal- el mismo
registré una variacion para el lapso en cuestion del orden del 53,45%, superior al
46,90% reconocido a través de los incrementos establecidos por la ley de presu-
puesto citada y los decretos posteriores. Atento ello, y de acuerdo con la doctrina
judicial que surge del precedente “Badaro” (Fallos 329:3089 y 330:4866), corres-
ponde reconocer a la peticionante el derecho a reajustar su haber previsional
hasta alcanzar la evolucion registrada por el referido indice, salvo que, a su res-
pecto, los incrementos dispuestos por los sucesivos decretos del Poder Ejecutivo
y demas disposiciones, arrojasen una prestacion superior, en cuyo caso debera
estarse a su resultado (cfr. “Velazquez, José Maria”, sent. del 22.07.08, Fallos
331:1672).

C.F.S.S, Salall

sent. 131000

14.08.09
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“BERON, ANGEL NATAL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(H.-D.)

Consolidacién de deuda. Bonos Previsionales Cuarta Serie.

No obstante el criterio sustentado por el Tribunal en autos “Gémez, Marcelino Jo-
sé” (sent. del 22.09.06), atento lo resuelto por la C.S.J.N. in re “Viplan S.A. de
Ahorro y Préstamo para la Vivienda ¢/ B.C.R.A.” (sent. del 10.10.06), un nuevo
estudio de las cuestiones planteadas llevan a concluir que es recién al momento
de tener liquidacion aprobada y firme que la parte cuenta con su crédito consoli-
dado, y como consecuencia de ello, es -en ese momento- que puede producirse
la novacién de la obligacion original y de cualquiera de sus accesorios.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 76416

29.07.09

“SUMBAINO, DOMITILA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Consolidacién de deuda. Bonos Previsionales Cuarta Serie.

La serie con la cual se cancelara el pago es una cuestion eminentemente factica,
gue se encuentra reservada al Ministerio de Economia o al érgano que éste de-
signe, por ser quienes cuentan con la informacion referida a los importes necesa-
rios y arbitran las medidas tendientes a la cancelacion de las deudas segun los
valores nominales emitidos (cfr. dictamen de la Procuracién General, acapite 1V,
ultimo parrafo, en el fallo de la C.S.J.N. in re “Viplan S.A. de Ahorro y Préstamo
para la Vivienda c/ B.C.R.A.” -sent. del 10.10.06-). Ello asi, toda vez que en el
caso de autos el actor no habria obtenido liquidacién total aprobada y firme, su
crédito se cancelara -en principio- con la entrega Bonos Cuarta Serie.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76416

29.07.09

“‘SUMBAINO, DOMITILA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Consolidacién de deuda. Bonos Previsionales Cuarta Serie.

Los agravios dirigidos a cuestionar la constitucionalidad de los arts. 64 a 66 de la
ley 25.827, respecto del mayor plazo de pago dispuesto en los Bonos de Conso-
lidacién Previsional Cuarta Serie con respecto a los Bonos Tercera Serie encuen-
tran, tal como lo sostuvo la C.S.J.N. in re “Viplan S.A. de Ahorro y Préstamo para
la Vivienda c/ B.C.R.A.” (sent. del 10.10.06), adecuada respuesta en los funda-
mentos y conclusiones expuestos por el Alto Tribunal en la causa “Galli, Hugo
Gabriel” (Fallos 328:690), donde se sostuvo que no hay violacion del art. 17 de la
C.N. cuando, por razones de necesidad, se sanciona una norma que no priva a
los particulares de beneficios patrimoniales legitimamente reconocidos ni se les
niega su propiedad, y solo limita temporalmente la percepcién de tales beneficios
o restringe el uso que pueda hacerse de esa propiedad (cfr. dictamen de la Pro-
curacion General a la que remitio la Corte en el referido caso “Galli”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76416

29.07.09

“‘SUMBAINO, DOMITILA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Consolidacién de deuda. Bonos Previsionales Cuarta Serie.

Conforme el art. 7 b) del Dec. 1873/02, el saldo de capital de los Bonos de Con-
solidacién de Deudas Previsionales en Moneda Nacional Tercera Serie 2% se
ajustaran conforme el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER), a partir
de la fecha de emision (03.02.02). Por su parte, los bonos creados por el art. 66
de la ley 25.827, es decir, los Bonos de Consolidacién de Deudas Previsionales
Cuarta Serie, se ajustaran también conforme el CER a partir de la fecha de su
emision, esto es, recién el 05.03.04; quedando asi todo un periodo -desde el
01.01.02 hasta el 14.03.04- sin pauta alguna de ajuste. Dicha omisién pretendi6
ser suplida por el Ministerio de Economia y Produccion mediante Res. 378/04, en
la cual se dispuso que para la determinacion de la cantidad de bonos a entregar,
a partir de la fecha de corte y hasta el 14.03.04, se adicionara la tasa de interés a
que refiere la Comunicacion “A” 1828, pto. |, publicada por el B.C.R.A. (0 sea,
Caja de Ahorro Comun). Pero en atencion a que la aplicacion de la referida tasa
provoca un grave perjuicio al reclamante, ya que sustituye la tasa de interés pre-
vista en la sentencia (esto es, un 8,30% -tasa de caja de ahorro comun B.C.R.A.
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por el periodo 01.01.02 al 14.03.04- frente a un 42,06% por igual periodo a tasa
pasiva promedio B.C.R.A.), ha de concluirse, habida cuenta que los bonos para
cancelar la deuda aparecen emitidos mas de dos afios después de la consolida-
cion hasta la fecha de la efectiva concrecién de la novacion, que el monto sujeto
a consolidacion debera incrementarse con la tasa de interés dispuesta en la sen-
tencia.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 76416

29.07.09

“‘SUMBAINO, DOMITILA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Convenios de Transferencia. Pcia. de Catamarca. Compromiso asumido por el
Estado Nacional y la Provincia.

A diferencia de otros acuerdos habidos en la misma época, en los que el Estado
Nacional limité su compromiso de respetar los derechos de los ya beneficiarios
conforme a los términos, condiciones y alcances dispuestos por las leyes 24.241,
sus modificatorias y ley 24.463, en el caso del Convenio de Transferencia cele-
brado entre la Pcia. de Catamarca y el E.N. las partes pactaron, en la Clausula
32., que “la Nacion respetara los derechos adquiridos de los jubilados y pensio-
nados de El Instituto y cumplira las pautas de movilidad de las prestaciones otor-
gadas de acuerdo con lo dispuesto por la legislacion provincial vigente al
12.08.93, fecha del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimien-
to, y en las condiciones del presente convenio”. Por su parte, la Provincia garan-
tizé “a favor de los beneficiarios del régimen previsional que se transfiere ... el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo ...” incluyendo el deber de
afrontar el pago en caso de incumplimiento de la A.N.Se.S. (Clausula 72.). Por
ello, resulta inadmisible la posicion asumida por la Provincia en autos, preten-
diendo mantenerse ajena al reclamo, e indiferente a la obligacién asumida en el
Convenio de Transferencia en resguardo de sus beneficiarios.

C.F.S.S., sala lll

sent. 127303

01.10.09

“AVELLANEDA, CARLOS MIGUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-P.L.-L.)

Convenios de Transferencia. Pcia. de Rio Negro.

La clausula cuarta del Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision Social
de la Pcia. de Rio Negro al Estado Nacional establece que “aquellos afiliados que
al 30.04.96 hubieran cumplido integramente los registros para obtener el benefi-
cio jubilatorio segun el régimen que corresponda, deberan iniciar obligatoriamen-
te el tramite respectivo antes del 01.08.96. Caso contrario, caducara su derecho”.
A dicha clausula ha de darsele una interpretacién que no vaya mas alla de lo que
sus términos indican, con lo cual el plazo de caducidad que la misma instituye s6-
lo es aplicable cuando se peticiona un beneficio y no cuando lo que se intenta es
el reajuste de una prestacion ya otorgada. En tal sentido, resulta ajustado a dere-
cho lo resuelto por el “a quo” que hizo lugar a la demanda -revocando la resolu-
cion de la A.N.Se.S. que habia negado el visado de las actuaciones administrati-
vas sustanciadas- y ordend la remision de los actuados a la UCP de la Pcia. de
Rio Negro a fin de que, dentro del plazo de 30 dias, dictara resolucién otorgando
el reajuste peticionado (en el caso, el actor obtuvo su beneficio dentro del régi-
men previsional provincial, y al requerir el visado de las actuaciones por parte de
la A.N.Se.S., ésta negd su conformidad con el reajuste, sosteniendo que el pedi-
do de reconocimiento de servicios se habia efectuado luego del traspaso del ré-
gimen jubilatorio a la Nacion, con lo cual ya no resultaban de aplicacion las nor-
mas locales, sino las estatuidas por las leyes 24.241 y 24.463). En lo atinente a
quién pagara al titular las sumas devengadas por los periodos no prescriptos, re-
sulta pertinente dejar aclarado que dicho pago ha de estar a cargo de la Provin-
cia, atento lo dispuesto por la clausula 16 del Convenio de Transferencia, y de tal
suerte, eliminar toda posible ambigledad proveniente de los términos utilizados
en la sentencia de la anterior instancia, donde se afirmé que el referido pago ha-
bria de hacerse “por quien corresponda”. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124679

15.04.09

“NAVARRO, PRIMO RAMON c/ A.N.Se.S. y otros s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)
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Convenios de Transferencia. Pcia. de Rio Negro.

Corresponde rechazar los agravios por los que la A.N.Se.S. cuestiona que se ha-
ya revocado su oposicion al visado de las actuaciones administrativas -y en con-
secuencia, se la haya condenado conjuntamente con la Provincia-, si a la fecha
de corte establecida para la aplicacion de la legislacion provincial (30.04.96), el ti-
tular reunia la totalidad de los requisitos exigidos por la normativa vigente, dado
gue excedia la edad minima de 60 afios, como asi también el piso de 30 afios de
servicios computables en el régimen de reciprocidad jubilatoria, el minimo de 25
afios de aportes y los 10 afios en el régimen provincial. Ello asi, maxime si se tie-
ne en cuenta que ni el Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision So-
cial de la Pcia. de Rio Negro al Estado Nacional ni la ley 24.241 o sus modificato-
rias contienen disposicion alguna que justifique aplicar retroactivamente la legis-
lacion nacional para determinar el haber inicial de la prestacion provincial, aspec-
to que se rige por las normas vigentes en el ambito local para su otorgamiento.
Por ello, ante los claros términos del Convenio de Transferencia referido, ha de
concluirse que es responsabilidad compartida del organismo y de la Provincia el
pago de la retroactividad resultante; no pudiendo prosperar la pretension de la
A.N.Se.S. de desligarse de la misma por el periodo no prescripto, atento que tan-
to el cese del trabajador en su empleo como la fecha inicial de pago de la presta-
cion, son posteriores a la entrada en vigencia del Convenio de Transferencia en
virtud del cual quedd obligada al pago del beneficio. (Del voto del Dr. Fasciolo, al
gue adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 124679

15.04.09

“NAVARRO, PRIMO RAMON c/ A.N.Se.S. y otros s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

Convenios de Transferencia. Pcia. de Salta. Movilidad aplicable.

La ley 6.653 (de la Pcia. de Salta) perdié vigencia a partir de su derogacion por el
art. 132 de la ley 6.719, es decir, alin antes de producirse el traspaso aprobado
por la ley 6.818 (Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision Social de la
Pcia. de Salta al Estado Nacional), cuyo art. 3 -por lo demas- abrog6 toda dispo-
sicion que pudiera oponérsele. Verificada dicha circunstancia, resulta de aplica-
cién la doctrina establecida por la C.S.J.N. en el pronunciamiento recaido en la
causa “Arrues, Abraham David Segismundo” (sent. del 30.05.06), segun la cual la
derogacién del régimen legal especial en virtud del cual se acordé la prestacion,
alcanzé también a sus propias pautas de movilidad y su automatica sustituciéon
por las que, con caracter general, rigen en la materia, que en el caso, como con-
secuencia de los términos del convenio, no son otras que las de la ley 24.241 y
art. 7 de la ley 24.463.

C.F.S.S., Salalll

sent. 124989

04.05.09

“CRUZ, TEOFILA c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Convenios de Transferencia. Pcia. de Salta. Movilidad aplicable.

Una vez sentado que para resolver el pedido de reajuste del haber previsional del
titular no es posible recurrir (a partir de la fecha de entrada en vigencia del Con-
venio de Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Pcia. de Salta al Es-
tado Nacional) al método establecido por la ley 6.653 (82% mdvil del cargo), que
fue sustituido por el art. 7, ap. 2 de la ley 24.463, su aplicacion habra de hacerse
conforme a la hermenéutica vigente al respecto, sistematizada por el Alto Tribu-
nal en la saga jurisprudencial iniciada el 17.05.05 con el precedente “Sanchez,
Maria del Carmen” y continuada con los fallos recaidos en el caso “Badaro, Adol-
fo Valentin” (sentencias del 08.08.06 y 26.11.07), en el entendimiento de que
ambos constituyen una unidad Idgica e inescindible de razonamiento y solucién
del tema en controversia. Por ello, sobre el importe con que fue traspasada la
prestacion al &mbito nacional en el marco del compromiso asumido por la
A.N.Se.S., corresponde hacer lugar al reclamo por movilidad segun los alcances
y condiciones antes indicadas, disponiendo que por el lapso indicado en el fallo
“Badaro” el recalculo “se practique de conformidad con el indice alli fijado, salvo
gue los incrementos dispuestos por los decretos del Poder Ejecutivo durante
igual periodo arrojasen una prestacion superior, en cuyo caso debera estarse a
su resultado” (cfr. C.S.J.N., sent. del 29.04.08, “Padilla, Maria Teresa Méndez
de”). Dicha solucién resulta compatible con el caracter integral e irrenunciable de
las prestaciones de la seguridad social, y evita injustificados perjuicios patrimo-
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niales, particularmente severos si se tiene en cuenta que se encuentran en juego
derechos de indole alimentario (arts. 14 bisy 17 de la C.N.).

C.F.S.S., Salalll

sent. 124989

04.05.09

“CRUZ, TEOFILA ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Convenios de Transferencia. Pcia. de Salta. Movilidad aplicable.

En virtud del compromiso asumido con sus beneficiarios por la Provincia de Salta
frente a eventuales reclamos que podria suscitase en la aplicacion del Convenio
de Transferencia (cfr. Clausula 162. y concordantes), que incluye “la integralidad
de los rubros que comprendan las eventuales condenas judiciales, sus acceso-
rios, costos, costas y cualquier acrecido”, ha de concluirse que la misma resulta
concurrentemente responsable con la A.N.Se.S. en el cumplimiento de la senten-
cia que ordena el reajuste del haber previsional del titular, tal como fue previsto
por la ley 6.818 que aprobé el traspaso (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 18.10.07,
“Agostino, José Domingo y otros”).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124989

04.05.09

“CRUZ, TEOFILA ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Demanda. Procedimiento aplicable. Sumarisimo. Improcedencia.

La ley 25.488, al derogar los arts. 486 a 497 del C.P.C.C., suprimi6 el proceso
sumario. El art. 319 del mismo cuerpo legal establece el principio general que
dispone que cuando las leyes especiales remitan al juicio 0 proceso sumario, se
entendera que el litigio tramitara conforme el procedimiento del juicio ordinario.
En consecuencia, corresponde dejar sin efecto la resolucién del a quo que impri-
mié a una demanda por reajuste de haberes el tramite sumarisimo, sosteniendo
gue de conformidad a lo dispuesto por los arts. 319, 321 y 498, inc. 1 del
C.P.C.C. es el juez quien resuelve cual es la clase de proceso que corresponde,
y que la resolucion seré inapelable. Ello asi, porque el referido art. 498 sélo esta-
blece dichas medidas para los casos en que se promueva juicio sumarisimo. (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106616

08.06.09

“TOBARES, RAMON ALBERTO ¢/ A.N.Se.S. s/Recurso de queja”

(P.L.-F.-L.)

Ley aplicable. Error. Principio “iura novit curia”.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazé la demanda por haberse funda-
do en un presupuesto erréneo (en el caso el actor, titular de un beneficio otorga-
do en base a las disposiciones de la ley 24.241, solicit6 el reajuste de su haber
invocando la ley 18.037). Al respecto, la C.S.J.N. dispuso que los agravios vincu-
lados con la omisidn por parte del “a quo” de suplir el derecho erréneamente cita-
do y resolver el conflicto seguin las normas aplicables, conforme la regla iura novit
nuria, no resultan suficientes para variar la solucién adoptada en las instancias
anteriores. En tales condiciones, disponer una recomposicion de haberes requeri-
ria no solo aplicar la normativa correcta, sino sustituir por completo el dafio y la
pretension esgrimida, lo cual es claramente improcedente (cfr. “Stucchi, Judith
Beatriz”, sent. del 18.12.07). Concordante con ello, el Alto Tribunal sostuvo en
autos “Mallmann, Arturo Julio y otro” (sent. del 26.10.99) que “... de los términos
de la demanda no surge ningln presupuesto factico que pueda ser subsumido en
esa norma, por lo que desde ningun punto de vista seria de aplicacion el principio
iura curia novit, como pretende el apelante. Ello es asi toda vez que tal adagio
importa que los jueces no estan vinculados por la calificacion juridica que las par-
tes dan a sus pretensiones y que incluso pueden suplir el derecho mal invocado
por aquéllas, pero esa facultad no se extiende a alterar las bases facticas del liti-
gio, ni la causa petendi, ni tampoco la admisién de hechos o defensas no esgri-
midas por las partes (Fallos 300:1015, entre otros)”.

C.F.S.S,, Salal

sent. 129292

12.06.09

“MORA, JOSE RODOLFO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)
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Ley aplicable. Principio “iura novit curia”.

Cabe admitir el planteo de la titular tendiente a obtener el reajuste de su haber
previsional en base al régimen de la ley 22.955 aunque el beneficio haya sido
otorgado en el marco de la ley 18.037. Ello asi, por cuanto en atencion a que el
organismo tuvo oportunidad de ser oido y de oponer las defensas a su alcance,
compete a los jueces -en virtud de la regla del “iura novit curia”- decidir la contro-
versia suscitada en autos de acuerdo al ordenamiento juridico adecuado al caso,
con prescindencia del invocado por las partes (cfr. C.S.J.N., sent. del 28.07.05,
“Garcia, Ana Esther”, entre otras). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en
disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 125545

01.06.09

“SECO, FLORENTINA RAFAELA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

Ley aplicable. Principio “iura novit curia”.

Se ajusta a derecho y a las constancias de la causa el pronunciamiento del a quo
gue denego el reajuste de la prestacion solicitado en base a la ley 22.955, si la
actora habia obtenido el beneficio dentro del régimen de la ley 18.037, y a la fe-
cha de peticionar el reajuste, la referida ley 22.955 ya habia sido derogado por
imperio de la ley 23.966. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., sala lll

sent. 125545

01.06.09

“SECO, FLORENTINA RAFAELA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-P.L..-F.)

Ley aplicable. Error. “Principio iura novit curia”.

Es criterio de la C.S.J.N. que los jueces estan obligados a hacer uso de todos los
medios a su alcance para determinar la verdad juridica objetiva y evitar que el
proceso se convierta en una sucesion de ritos caprichosos. En ese sentido se ha
afirmado que “reconoce base constitucional la necesidad de acordar primacia a la
verdad juridica objetiva e impedir su ocultamiento virtual como exigencia del art.
18 de la Ley Fundamental (cfr. “Helvecia Farias ¢/ A.N.Se.S.”, sent. del 10.08.99).
Por ello, sin perjuicio de lo decidido en la anterior instancia -en el caso, el a quo
ordend el recalculo del haber inicial y el reajuste por movilidad en base a lo nor-
mado por la ley 18.037, mientras que el actor obtuvo el beneficio de jubilacion
conforme la ley 24.241-, en virtud del principio iura novit curia debe estarse al ré-
gimen en virtud del cual el causante efectivamente consolido su derecho.
C.F.S.S, Salal

sent. 128563

07.05.09

“ZARAMELLA, MARIO RICARDO c/ Arauca Bit A.F.J.P. y otro s/Reajustes va-
rios”

(Ch.-M.)

Ley 24.241. Determinacion del haber inicial.

La ley 24.241 establecioé que para la determinacién de la prestacion compensato-
ria (PC) los haberes percibidos debian ser actualizados conforme un indice sala-
rial de caracter oficial (art. 24 inc a), lo que debia ser reglamentado por la
A.N.Se.S. El organismo, en cumplimiento de tal cometido, por considerarlo el
mas apropiado al fin propuesto, seleccioné como indice a aplicar el de "...salarios
basicos de la industria y la construcciéon -personal no calificado-" (Res. 140/95
conf. Res S.S.S. N° 413/94, concordante con Res. D.E.A. 63/94). Sin embargo,
por entender de aplicacion disposiciones de la ley 23.928 -no obstante que la ley
24.241 era de fecha posterior- la referida actualizacion solo se practica hasta
marzo de 1991 (en igual sentido Dec. 526/95). El restrictivo criterio impuesto por
la normativa reglamentaria en cuestién -en cuanto dispone que la actualizacion
de los haberes percibidos por quienes obtuvieron su prestacion por el régimen de
la ley 24.241 corresponde efectuarla solo hasta marzo de 1991, y ello por aplica-
cion de la ley 23.928 (hoy texto segun ley 25.561)- resulta inadmisible, puesto
gue implica un claro exceso en la facultad reglamentaria por parte de la autoridad
administrativa.

C.F.S.S, Salal

sent. 128563

07.05.09
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“ZARAMELLA, MARIO RICARDO c/ Arauca Bit A.F.J.P. y otro s/Reajustes va-
rios”
(Ch.-M.)

Ley 24.241. Determinacion del haber inicial.

Cuando la ley 24.241 dispone que los haberes a tener en cuenta para efectuar el
calculo que ordena deberan ser "actualizados", ello se corresponde con un crite-
rio que permite homogeneizar las sumas percibidas en los afos a considerar pa-
ra poder asi obtener promedios que puedan corresponderse con criterios de pro-
porcionalidad, sustitucion y movilidad, que hallan sustento en la doctrina judicial
de nuestro mas alto tribunal y en el art. 14 bis de la C.N. El tema ha sido objeto
de exhaustivo analisis y tratamiento en el voto de la minoria en la causa "Choco-
bar" -hoy criterio mayoritario a partir de "Sanchez, Maria del Carmen c/
A.N.Se.S." (sent. del 07.05.05)- considerandos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 35,
38, 39y 40 entre otros (voto del Dr. Fayt punto 22).

C.F.S.S., Salal

sent. 128563

07.05.09

“ZARAMELLA, MARIO RICARDO c/ Arauca Bit A.F.J.P. y otro s/Reajustes va-
rios”

(Ch.-M.)

Ley 24.241. Determinacion del haber inicial.

Las disposiciones del art. 10 de la ley 23.928 y de la ley 25.561 -que en lo sus-
tancial lo reproduce- no resultan de aplicacion a las pautas que en materia de ac-
tualizacion salarial, consignan los arts. 24, 30 inc. b) y conc. de la ley 24.241. Por
lo tanto, el indice de salarios basicos de la industria y la construccion -personal
no calificado-, seleccionado por A.N.Se.S. por considerarlo el mas adecuado, de-
be aplicarse sin limitacion temporal alguna para llevar a cabo la "actualizacién" de
marras. En consecuencia, el haber inicial del reclamante debera ser recalculado
aplicando la actualizacion de sus remuneraciones hasta la fecha de cese en base
a los valores consignados en el indice de referencia.

C.F.S.S, Salal

sent. 128563

07.05.09

“ZARAMELLA, MARIO RICARDO c/ Arauca Bit A.F.J.P. y otro s/Reajustes va-
rios”

(Ch.-M.)

Ley 24.241. Determinacién del haber inicial. Pautas de movilidad para el periodo
posterior.

Respecto a las pautas de movilidad que deberan tenerse en cuenta para el pe-
riodo posterior al logro de la prestacién, corresponde ordenar la aplicacion del fa-
llo “Badaro, Adolfo Valentin” (conf. C.S.J.N., sent. del 26.11.07), en la medida
gue el incremento en el beneficio por los aumentos ya otorgados (Decs. 1275/02,
391/03, 1194/03, 683/04, 1199/04, 748/05, 1273/05 y 764/06) sea inferior a la va-
riacion anual del indice de salarios nivel general, elaborado por el I.N.D.E.C. En
caso que tal incremento arrojase una prestacion superior, debera estarse a su re-
sultado, segun lo decidido por el Alto Tribunal en autos “Padilla, Maria Teresa
Méndez de” (sent. del 29.04.08).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128563

07.05.09

“ZARAMELLA, MARIO RICARDO c/ Arauca Bit A.F.J.P. y otro s/Reajustes va-
rios”

(Ch.-M.)

Ley 24.241. Determinacién del haber inicial. Pautas de movilidad a partir de
enero 2007.

Toda vez que el Tribunal considera aplicables, desde enero de 2007, las disposi-
ciones de ley 26.198 y los Decretos 1346/07 y 279/08 para reajustar los haberes,
corresponde desestimar el planteo formulado por el accionante que a tal efecto,
solicité la aplicacion del fallo “Cirillo, Rafael” de la Sala Il de ésta Camara (sent.
del 18.04.08).

C.F.S.S,, Salal

sent. 128563

07.05.09

“ZARAMELLA, MARIO RICARDO c/ Arauca Bit A.F.J.P. y otro s/Reajustes va-
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rios”
(Ch.-M.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

Los principios constitucionales son enunciados que formula el constituyente como
idearios que debera tener en cuenta el legislador para tornar imperativas las ver-
dades alli formuladas. Entre otros, cabe citar el principio de integralidad, que alu-
de que la norma de Seguridad Social cubre la totalidad de las contingencias a las
cuales puede estar expuesta una persona Yy la totalidad de la necesidad creada
por ella; y el principio de movilidad, que se refiere a la adecuacién de las presta-
ciones de la Seguridad Social a valores constantes, de tal modo que siempre
mantengan el mismo -0 mayor- poder adquisitivo y cubran asi adecuadamente
las necesidades del beneficiario.

C.F.S.S, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

La C.S.J.N. sostiene que la necesidad de mantener una proporcion justa y razo-
nable entre el haber de pasividad y la situacion de los activos es consecuencia
del caracter integral que reconoce la Ley Suprema a todos los beneficios de la
Seguridad Social, y de la intima vinculacién que guardan las prestaciones asegu-
radas al trabajador con aquellas de naturaleza previsional (cfr. “Sanchez, Maria
del Carmen”, sent. del 17.05.05). También ha sefalado que los tratados interna-
cionales promueven el desarrollo progresivo de los derechos humanos y sus
clausulas no pueden ser entendidas como una modificacion o restriccion de de-
recho alguno establecido por la primera parte de la C.N. (art. 75, inc. 22). La con-
sideracién de los recursos disponibles de cada Estado -cfr. art. 22 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos- constituye una pauta que debe evaluar
cada pais al tiempo de establecer nuevos o mayores beneficios destinados a dar
satisfaccion plena a los compromisos asumidos por esos documentos, mas no
importa disculpa alguna para desconocer o retacear los derechos vigentes (conf.
art. 29 Convencion citada).

C.F.S.S, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

Respecto a la actualizacion de la Prestacion Basica Universal (PBU), si bien la
suscripta con anterioridad sostuvo que el método fijado para la actualizacién del
AMPO - MOPRE es de naturaleza politico-legislativa, un nuevo estudio de la
cuestién, motivado por la nueva redaccion del art. 20 de la ley 24.241, la llevan a
pronunciarse conforme lo resuelto por la Sala en los autos “Pérez, José” (sent.
del 10.03.09). En consecuencia, corresponde ordenar el ajuste de la PBU con los
paradmetros expuestos por el Alto Tribunal en autos “Badaro, Adolfo Valentin”
(sent. del 26.11.07), hasta la fecha del cese.

C.F.S.S,, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

Si bien en oportunidad de emitir pronunciamientos como Juez Federal de Primera
Instancia de la Seguridad Social, la suscripta sigui6 las pautas de los preceden-
tes “Sanchez, Maria del Carmen” (sent. del 17.05.05) y “Badaro, Adolfo Valentin”
(sent. del 26.11.07), para la actualizacion de las remuneraciones, a efectos del
calculo de la Prestacion Complementaria (PC) y la Prestacion Adicional por Per-
manencia (PAP), en virtud del reciente fallo de la C.S.J.N. “Elliff, Alberto” (sent.
del 11.08.09), resulta adecuado reformular el criterio anterior y, en tal sentido,
aplicar el indice de salarios basicos de la industria y la construccion -personal no
calificado- sin limitacion temporal alguna, conforme el precedente del Alto Tribu-
nal. Cabe sefialar que dicho célculo se realiza al s6lo efecto de actualizar el mon-
to de la prestacion inicial (PC y PAP) a la fecha del otorgamiento del beneficio, y
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no devengara diferencias por dicho lapso.

C.F.S.S, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

Respecto a las pautas de movilidad que deberan tenerse en cuenta para el pe-
riodo posterior al logro de la prestacion (PC, PBU y PAP), corresponde ordenar la
aplicacion del fallo “Badaro, Adolfo Valentin” (conf. C.S.J.N., sent. del 26.11.07),
en la medida que el incremento en el beneficio por los aumentos ya otorgados
(Decs. 1275/02, 391/03, 1194/03, 683/04, 1199/04, 748/05, 1273/05 y 764/06)
sea inferior a la variacion anual del indice de salarios nivel general, elaborado por
el I.N.D.E.C. En caso que tal incremento arrojase una prestacion superior, debera
estarse a su resultado, segun lo decidido por el Alto Tribunal en autos “Padilla,
Maria Teresa Méndez de” (sent. del 29.04.08).

C.F.S.S,, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

Para determinar la movilidad posterior al 31.12.06 resultan de aplicacion, desde
enero de 2007, las disposiciones pertinentes de la ley 26.198, Decretos 1346/07,
279/08 y ley 26.417.

C.F.S.S, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Pautas de movilidad.

El Alto Tribunal, en la causa “Elliff, Alberto” (sent. del 11.08.09), reiteré la doctrina
citada en los fallos “Sanchez, Maria del Carmen” (sent. del 17.05.05) y “Badaro,
Adolfo Valentin” (sent. del 26.11.07) respecto al caracter sustitutivo de la presta-
cion previsional en cuanto viene a restituir el ingreso que tenia el peticionario co-
mo consecuencia de su labor, de modo que el nivel de vida asegurado por la jubi-
lacion debe guardar una relacién justa y razonable con el que le proporcionaban
al trabajador y a su nucleo familiar las remuneraciones que venia percibiendo y
que definian la cuantia de sus aportes. Ello ha llevado a privilegiar como principio
el de la necesaria proporcionalidad entre los haberes de pasividad y de actividad.
C.F.S.S, Salal

sent. 129931

19.08.09

“RODRIGUEZ, JORGE ERNESTO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

Ley 24.241. PC y PAP. indice aplicable.

Para el célculo de la Prestacion Complementaria (PC) y la Prestacién Adicional
por Permanencia (PAP), tiene establecido el Tribunal que corresponde se aplique
el indice de salarios basicos de la industria y la construccion -personal no califi-
cado- elegido (Res. 140/95 conf. Res S.S.S. N° 413/94, concordante con Res.
D.E.A. 63/94), sélo que el mismo debera hacerse segun los valores que corres-
ponda por todo el periodo a computar, esto es, sin la limitacion que se dispusiere
en dicha norma -marzo de 1991- (cfr. “Alcaraz, Manuel Ricardo”, sent. del
26.04.06 y “Alvarez, Elider Obdulio”, sent. del 28.12.06).

C.F.S.S, Salal

sent. 130110

23.09.09

‘FERRERO, JUAN CARLOS c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(M.-P.T.-Ch.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP. Caso “Badaro’.

Respecto a la movilidad de las prestaciones (PBU, PC y PAP) para el periodo
posterior a la obtencion del beneficio, corresponde ordenar la aplicacion del fallo
de la C.S.J.N. recaido en autos “Badaro, Adolfo Valentin” (sent. del 26.11.07), en
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la medida que el incremento en el beneficio por los aumentos ya otorgados por
los Decretos 1275/02, 391/03, 1194/03, 683/04, 1199/04, 748/05, 1273/05 y
764/06), sea inferior a la variacién anual del indice de salarios -nivel general- ela-
borado por el INDEC. En caso que tal incremento arrojase una prestacion supe-
rior, deberd estarse a su resultado, conforme lo decidido por el Superior Tribunal
en autos “Padilla, Maria Teresa Méndez de” (sent. del 29.04.08).

C.F.S.S, Salal

sent. 130110

23.09.09

‘FERRERO, JUAN CARLOS c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(M.-P.T.-Ch.)

Prestacion Compensatoria (PC). Servicios. COmputo. Ley 24.241, art. 24. Incons-
titucionalidad.

Si de las constancias de autos se desprende que al momento de calcular la Pres-
tacion Compensatoria, la administraciéon sélo tuvo en cuenta los 35 afios fijados
como tope por el art. 24 de la ley 24.241, sin considerar la totalidad de los apor-
tes efectuados por el actor al sistema (en el caso, 38 afios y casi cuatro meses),
surge evidente el perjuicio constitucional. Ello asi, porque el no cémputo del ex-
cedente apuntado conspira contra el caracter integral e irrenunciable que la C.N.
reconoce a los derechos de la seguridad social, la igualdad ante la ley y el dere-
cho de propiedad resguardados en los arts. 14 bis, 16 y 17 de la Carta Magna,
por cuanto el beneficiario es acreedor al importe de la prestacion sin mengua al-
guna (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 26.12.06, “Giachino, Luis Arturo”). En con-
secuencia, corresponde declarar -en el caso- la inconstitucionalidad del art. 24 de
la ley 24.241, y ordenar al organismo previsional que se recalcule la prestaciéon
del titular.

C.F.S.S,, Salal

sent. 130110

23.09.09

‘FERRERO, JUAN CARLOS c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(M.-P.T.-Ch.)

Ley 24.241. PC y PAP. Pautas de movilidad. Casos “Elliff”.

Corresponde aplicar el temperamento adoptado por la C.S.J.N. in re “Elliff, Alber-
to José” (sent. del 11.08.09), segun el cual el ajuste de las remuneraciones que
han de ser utilizadas como base de calculo de la PC y de la PAP, habra de ex-
tenderse hasta la fecha de adquisicion del derecho, siendo de aplicacién para su
movilidad posterior los lineamientos fijados en el precedente del Alto Tribunal
“Badaro, Adolfo Valentin” (sentencias del 08.08.06 y 26.11.07), que construyen
una unidad légica e inescindible de tratamiento y solucion del tema para el perio-
do que va del 30.03.95 al 31.12.06, del modo indicado por el Superior Tribunal en
“Padilla, Maria Teresa Méndez de” (sent. del 29.04.08).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127269

01.10.09

‘KUPER, JUAN CARLOS c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PC. Servicios. COmputo. Ley 24.241, art. 24. Inconstitucionalidad.
Corresponde hacer lugar al pedido de inconstitucionalidad del tope de 35 afios a
computar para el célculo de la P.C. dispuesto por el art. 24, inc. a) de la ley
24.241, en la medida que priva de efectos -sin razon alguna que lo justifique- y
convierte en un impuesto al trabajo estéril e ilegal, a los afios excedentes (en el
caso, 15) computables hasta el 14.07.94, fecha de entrada en vigencia del
S.1.J.P., por los que no se le reconoce al afiliado prestacion alguna. El no recono-
cimiento del excedente apuntado conspira contra el caracter integral e irrenun-
ciable que la C.N. reconoce a los derechos de la seguridad social, la igualdad an-
te la ley y el derecho de propiedad resguardados en los arts. 14 bis, 16 y 17 de la
Carta Magna, por cuanto el beneficiario es acreedor al importe de la prestacion
sin mengua alguna.

C.F.S.S., Salalll

sent. 127269

01.10.09

‘KUPER, JUAN CARLOS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PC. Tope. Ley 24.241, art. 26. Planteo de inconstitucionalidad.
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Corresponde hacer lugar al cuestionamiento de la validez constitucional del art.
26 de la ley 24.241, en cuanto limita el importe de la PC a un maximo de un AM-
PO por afio de servicio o fraccibn mayor de seis meses. Para asi decidir, ha de
tenerse en cuenta que su aplicacién -en el caso de autos- conduce a una merma
confiscatoria del haber, ain cuando aquél fue calculado por el organismo sin la
actualizacion de las remuneraciones que sirven de base para el célculo de la PC
y de la PAP, quita que resultar4 ain mayor -de mantenerse el maximo aludido-
luego de la revision del haber inicial ordenada en sede judicial. Asi las cosas, re-
sulta valido el temperamento adoptado por el Tribunal sobre los efectos del dero-
gado art. 55 de la ley 18.037, aplicado en infinidad de causas a partir de los pre-
cedentes “Szczupak, Sofia Rebeca”, “Rodriguez, Camilo Valeriano”, “Bastero,
Benjamin” (todos del 16.08.89), y mas recientemente, en “Storni, Oscar Felipe
(sent. del 10.07.02). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 127269

01.10.09

‘KUPER, JUAN CARLOS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PC. Tope. Ley 24.241, art. 26. Planteo de inconstitucionalidad.

No ha de tener acogida favorable el cuestionamiento de la validez constitucional
del art. 26 de la ley 24.241, atento no haberse demostrado fehacientemente el
perjuicio que el mismo ocasiona al accionante. Por otra parte, el sistema creado
por el citado cuerpo normativo desvincula al haber previsional de la retribucion
percibida por el beneficiario durante su vida activa. (Disidencia del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Salalll

sent. 127269

01.10.09

“‘KUPER, JUAN CARLOS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

Como es de publico y notorio, y no obstante el mandato autoimpuesto por el pro-
pio legislador, el Congreso de la Nacién no se pronuncié en ninguna de las leyes
de presupuesto dictadas a partir de 1996 -y durante un lapso de diez afios- sobre
la movilidad de las prestaciones y la variacion del MOPRE, por lo que éste quedd
cristalizado en $ 80.- desde 1997. En consecuencia, corresponde reconocer el
derecho del accionante a la revisién del haber inicial de la PBU y su movilidad
posterior, en un todo de acuerdo con la doctrina sentada por el Alto Tribunal en la
causa “Badaro”. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuen-
te).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

Para la revision del haber inicial de la PC y la PAP y su movilidad posterior, resul-
ta aplicable desde su otorgamiento (en el caso, enero de 2002) y hasta el
30.03.95, la doctrina sentada por la C.S.J.N. en el precedente “Sanchez, Maria
del Carmen” (sent. del 17.05.05) y su aclaratoria (sent. del 28.07.05), como asi
también los lineamientos dispuestos por el Tribunal Cimero a partir de entonces y
hasta el 31.12.06 en los pronunciamientos recaidos en autos “Badaro, Adolfo Va-
lentin” (sents. del 08.08.06 y 26.11.07), que constituyen una unidad légica e ines-
cindible de tratamiento y solucién del tema para el referido periodo (30.03.95 al
31.12.06). Este criterio concuerda con el adoptado por el Alto Tribunal en la cau-
sa “Padilla, Maria Teresa Méndez de” (sent. del 29.04.08), en virtud del cual se
establecio que corresponde “disponer que la movilidad por el lapso indicado en el
fallo ‘Badaro’ se practique de conformidad con el indice alli fijado, salvo que los
incrementos dispuestos por los decretos del Poder Ejecutivo durante igual perio-
do (bien que aplicado al haber que corresponda a marzo de 1995) arrojasen una
prestacion superior, en cuyo caso debera estarse a su resultado”. (Del voto del
Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
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(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

Asiste razén al peticionante que cuestiona el porcentaje del 0,85% por afio de
servicios con aportes a computar para el célculo de la PAP previsto por el art. 30
de la ley 24.241 (texto originario), por cuanto resulta manifiestamente exiguo e
insuficiente para arribar a una prestacién cuya cuantia refleje adecuadamente el
esfuerzo de aportacion del trabajador durante su vida activa que satisfaga el
mandato constitucional del art. 14 bis, 3ra. parte. En ese orden de cosas, cabe
sefalar que no existe razon valida alguna que justifique la diferencia de trato
brindada al desempefio de un trabajador por 30 afios con anterioridad a julio de
1994, compensandolo con una PC equivalente al 45% de la base de calculo
(1,5% por afio conf. art. 24 de la ley 24.241), en tanto igual periodo de trabajo
posterior a la entrada en vigencia del S.I.J.P. sélo sea retribuido con una PAP
equivalente al 25% de la misma base (0,85% conf. art. 30 antes referido), a no
ser que se considere suficiente a tal fin -lo que ha de considerarse inadmisible-
una marcada voluntad legislativa de favorecer la opcion por el régimen de capita-
lizacion, en detrimento del caracter alimentario de la prestacién y de su caracter
sustitutivo. Vale recordar que esta situacion fue corregida por el legislador a partir
de la reforma introducida por el art. 2 de la ley 26.222. (Del voto del Dr. Fasciolo
al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

La actualizacion del haber del titular ha de efectuarse siguiendo las pautas im-
plementadas por los arts. 24, inc. a) y 30, inc. b) de la ley 24.241. La primera de
las mencionadas disposiciones faculta a la A.N.Se.S. a escoger el indice oficial
gue ha de ser aplicado a tal efecto. Haciendo uso de tal autorizacion, el organis-
mo previsional escogi6 el indice correspondiente a los salarios basicos de la in-
dustria y la construccion (Res. 140/95, conf., Res. SSS 413/94, concordante con
Res. DEA 63/94), raz6n por la cual, el haber inicial del actor debera ser actuali-
zado en base al mencionado indice. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

La reglamentacion pertinente dispuso que la actualizacion de los haberes perci-
bidos por los beneficiarios del régimen de la ley 24.241 sélo ha de practicarse,
por aplicaciéon de la ley 23.928, hasta el mes de marzo de 1991. Ello constituye
una limitacion que se aparta de lo expresamente estatuido por el texto legislativo,
constituyendo un exceso en la facultad reglamentaria que la ley 24.241 puso en
manos del poder administrador. Por otra parte, debe advertirse que la referida
normativa es posterior a la ley 23.928, con lo cual, si hubiese sido voluntad del
legislador introducir la limitacion temporal de marras, ello debiera haber sido in-
cluido expresamente en las prescripciones contenidas en el primero de los men-
cionados cuerpos legales. Por ello, ha de entenderse que las disposiciones de las
leyes 23.928 y 25.561 no resultan aplicables ni a la actualizacion prevista por el
art. 24 de la ley 24.241 respecto a la PC, ni a la actualizacion del art. 30, inc. b),
concerniente a la PAP. En suma, el haber inicial del actor deber& ser reajustado
actualizando sus remuneraciones, conforme a lo antes expuesto, hasta la fecha
de su desvinculacion laboral. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

La C.S.J.N. ha considerado que la impugnacion de los célculos efectuados por el
organismo previsional ha de cumplirse en base a un analisis circunstanciado de
los mismos, destacando con precision los puntos sujetos a critica. Asi, al fallar en
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autos “Jalil, Ana Graciela” (sent. del 23.03.04), afirmd que quien invoca un perjui-
cio econdémico por el modo de célculo del haber inicial de la prestacion, deber in-
dicar la existencia de errores en la liquidacion del beneficio y no objetar global-
mente la ley 24.241 en funcion de la falta de relacion entre el sueldo de actividad
y el haber que percibe. A los efectos de acreditar el perjuicio sufrido en el haber
jubilatorio debe especificarse cual de los items que lo componen es causa de
gravamen, teniendo en cuenta que la prestacion basica universal no tiene como
finalidad adecuarse a la cuantia de los ingresos de los afiliados, mientras que las
prestaciones complementarias y adicional por permanencia pretenden reflejar el
historial de los aportes al sistema y no establecer una proporcién con la ultima re-
tribucion. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241. PBU, PC y PAP.

No ha de tener acogida favorable el agravio deducido en torno a la solicitud de
ajuste de la PBU, puesto que tal como lo sostuvo el Alto Tribunal al dictar senten-
cia en autos “Jalil, Ana Graciela” (sent. del 23.03.04), la prestacion basica univer-
sal no tiene por finalidad adecuarse a la cuantia de los ingresos de los jubilados.
Por otra parte, el haber inicial de la prestacion ha de actualizarse en base a la
modalidad contemplada por la ley 24.241 respecto de las prestaciones compen-
satoria y adicional por permanencia. Ahora bien, a partir del 01 de marzo de
2009, ha de estarse a lo dispuesto por el art. 4 de la ley 26.417. (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., sala lll

sent. 125406

11.05.09

“FERNANDEZ, NESTOR ALFREDO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Medida cautelar. Procedencia.

En un precedente andlogo al de autos (otorgamiento “provisorio” del “goce del
derecho” alimentario por via cautelar mientras continta el proceso principal), res-
pecto al falaz argumento desestimatorio de la confusion de objetos entre la de-
manda y la peticion cautelar, el Tribunal sostuvo que “De consuno con esta linea
argumental -y fiel al axioma que predica que el procedimiento debe operar en
funcién del derecho y no el derecho en funcién del procedimiento- va de suyo que
no constituye un argumento serio para rechazar la medida cautelar, que su des-
pacho importa ‘entrar de lleno en la cuestion de fondo, no sélo porque -como es
sabido- en las medidas cautelares sélo se requiere para su procedencia la ‘vero-
similitud’ y no la ‘certeza’ del derecho, sino porque los argumentos que esgrimen
los actores al respecto son tan convincentes, la ley es tan clara y la jurispruden-
cia tan pacifica, que se convierte en un ineludible imperativo de justicia restituirle
-bien que en forma precaria dada la etapa temprana en que se halla el proceso-
el goce y ejercicio provisorio del derecho disputado, hasta tanto se dicte la sen-
tencia definitiva sobre la cuestién de fondo (cfr. C.P.C.C., art. 230), trasladando
de este modo sobre el Estado incumplidor los efectos perjudiciales de la demora
del proceso -normalmente a cargo del actor- dada la fuerte verosimilitud del obrar
arbitrario de aquel y, basicamente, la naturaleza alimentaria que revisten las pre-
tensiones esgrimidas por los accionantes” (cfr. C.N., arts. 14 bis, 75 inc. 23;
C.S.J.N,, “Camacho Acosta Maximo c/. Grafi Graf S.R.L. y otro”, L.L. 1995-E-652,
E.D. 176-72, con nota de Augusto Mario Morello: “La tutela anticipada en la Corte
Suprema”-; C.F.S.S., Sala Il, sent. del 29.04.99, “Anchorena, Tomas Joaquin”;
‘Lound Angélica Raquel”’, sent. del 03.12.07; “Lodato, Maria Rosa, sent. del
09.04.08; “Peter, Adolfo”, sent. del 08.02.01; “Fernandez, José Lednidas”, sent.
del 06.12.01; “De La Cruz, Antonio Ramoén”, sent. del 24.09.03; Sala |, “Rodri-
guez, Raul Enrique”, sent. del 11.02.98, entre otros). (Del voto de la mayoria. Ar-
gumento del Dr. Herrero. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.
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En el leading case “Anchorena, Tomas Joaquin” (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del
29.04.99) la medida cautelar peticionada por los accionantes so6lo procuraba
“asegurar” el goce y ejercicio efectivo y “provisorio” de su derecho alimentario
hasta el dictado del pronunciamiento definitivo, y no una declaracion fondal de
certeza sobre el mismo (cometido exclusivo y excluyente de la sentencia que po-
ne fin al proceso), por lo que sin riesgo de incurrir en una evidente falacia y en un
grave error juridico, jamas podria predicarse que existiera identidad de objetos
entre una peticion cautelar “asegurativa” y una pretension sustancial “declarativa”
de derechos (C.P.C.C. art. 163, ap. 6°). En idéntico sentido se ha puntualizado lo
siguiente: “... la pretension cautelar es también auténoma en el sentido de que
ésta no se confunde con la que constituye la pretension objeto del proceso con-
tencioso o con la peticién que constituye el objeto del proceso extracontencioso,
tal como lo demuestra, precisamente, su procedencia en o para causas extracon-
tenciosas, en las que, como en el proceso sucesorio, no media un conflicto inter-
subjetivo, sino que dichas medidas se adoptan para individualizar y asegurar la
conservacion [...] de todos los bienes que componen el patrimonio del causan-
te...”[...] “... no concebimos a la pretension o accion cautelar como la misma ac-
cion o pretension de fondo deducida en el proceso ...” [...] “...desde que, una y
otra pretensidon no son juridicamente idénticas, ya que difieren en la causa v,
cuanto menos, en la extensién de su objeto mediato...” [...] “...En resumidas
cuentas -concluye el jurista- para nosotros la pretension cautelar es distinta de la
pretensién o peticion que se actua en el proceso” (cfr. Jorge L. Kielmanovich, J.
A. 1999-1V-1033 vy sigs.). (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Herrero. La
Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

No se encuentra ébice alguno para acoger, al menos en lo que al ajuste mensual
inmediato del haber se refiere por el periodo pretendido, la peticion cautelar for-
mulada por el actor, en tanto y en cuanto la misma satisface con holgura los pre-
supuestos procesales exigidos para su procedencia (en el caso, el peticionante -
de 74 afios de edad- solicité en la demanda una medida cautelar innovativa que
dispusiera el goce inmediato, efectivo, integro y provisorio -es decir, hasta que se
dicte sentencia definitiva en la demanda por reajuste de haberes que promovio
contra la resolucién conculcatoria de la A.N.Se.S.- de la garantia de movilidad de
su prestacion jubilatoria). En efecto, respecto al presupuesto del peligro en la
demora (“periculum in mora”), es publico y notorio el irrazonable tiempo que in-
sume el proceso previsional y el grave dafio que esta demora le propina al dere-
cho de naturaleza alimentario del actor que por mandato constitucional deberia
preservar durante todo su transcurso. (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr.
Herrero. La Dra. Dorado voto en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha destacado que “La defensa en jui-
cio incluye el derecho a obtener un pronunciamiento rapido, dentro de un plazo
razonable, pues la dilacion injustificada podria implicar que los derechos pudie-
sen quedar indefinidamente sin su debida aplicacion en grave perjuicio de quie-
nes lo invocan” (cfr. sent. del 14.06.01, “Enderle, José C.”). Ahora bien, si la irra-
zonable demora en el dictado de la sentencia definitiva representa un agravio
irreparable al derecho de defensa en juicio en general, no existe duda que dicho
menoscabo se magnifica y alcanza su maxima expresion, cuando afecta preten-
siones de naturaleza alimentaria, el actor es valetudinario, de edad avanzada, in-
tegra un sector socialmente vulnerable, se halla incapacitado, etc. en cuyos su-
puestos el “periculum in mora” se presume en virtud del principio “venter non pati-
tur dilationem” que autoriza al juez a despachar sin mas tramite la providencia
cautelar asegurativa del derecho sustancial alimentario en riesgo de sufrir un da-
fio irreparable (C.P.C.C. art. 195, 2do. parrafo; y Piero Calamandrei, “Introduccion
al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares”, pag. 45). (Del voto de la
mayoria. Argumento del Dr. Herrero. La Dra. Dorado votd en disidencia).
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C.F.S.S, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

En su voto en autos “Itzcovich, Mabel”, el ministro Ricardo L. Lorenzetti sefiald lo
siguiente: “La calificacion constitucional de los ancianos como un grupo particu-
larmente vulnerable, incorpora una regla hermenéutica que no se compadece con
la introduccién de diferencias que, lejos de protegerlos, desmejoran su posicion
juridica” -Considerando 11°-, [...] “Que en particular, el procedimiento previsional
se vincula con personas que, por lo general, han concluido su vida laboral y, en la
mayoria de los casos han supeditado su sustento a la efectiva percepcion de los
haberes que les corresponden por mandato constitucional. En consecuencia, el
fin protector de las prestaciones debe ser coherente con una tutela procesal ade-
cuada encaminada a la proteccién efectiva que todo derecho merece, atenuada
en este supuesto en razén de las particularidades de la edad avanzada” -
Considerando 12°-, [...] “Estos principios son recibidos en la Constitucion Nacio-
nal, al establecer la regla de la igualdad (art. 16) y justificar la distribucion dife-
renciada a través de medidas de accion positiva destinadas a garantizar la igual-
dad real de oportunidades y el pleno goce de los derechos reconocidos por la
Carta Magna y los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con dis-
capacidad (art. 75 inc. 23, parrafo 1)” -Considerando 11°- (cfr. C.S.J.N., sent. del
29.03.05). (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Herrero. La Dra. Dorado
voto en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

Respecto al segundo presupuesto que es menester acreditar para la procedencia
de la medida cautelar impetrada por el actor (solicitado se disponga el goce in-
mediato, efectivo, integro y provisorio de la garantia de movilidad de su presta-
cién jubilatoria), esto es la verosimilitud del derecho o “fumu boni iuris”, no existe
duda que el mismo se halla plenamente satisfecho a través de los pronuncia-
mientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa “Badaro, Adol-
fo Valentin” (cfr. sent. del 08.08.06 y 26.11.07), en las que funda la demanda el
accionante. La concluyente doctrina del Tribunal Cimero sobrepuja con holgura la
exigua exigencia de “verosimilitud” para el despacho favorable de la medida cau-
telar solicitada, si, como bien sefiala Lino E. Palacio, s6lo resulta suficiente para
ello “... la comprobacién de la apariencia o verosimilitud del derecho invocado por
el actor, en forma tal que, de conformidad con un céalculo de probabilidades, sea
factible prever que en el proceso principal se declarard la certeza de ese dere-
cho” (cfr. “Derecho Procesal”, T. VIII, pag. 32). (Del voto de la mayoria. Argumen-
to del Dr. Herrero. La Dra. Dorado votd en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

Ninguna duda puede caber sobre el resultado probable del juicio por reajuste de
haberes iniciado por el demandante -a estar al “calculo de probabilidades” del
gue hablan Lino E. Palacio y Piero Calamandrei-, cuando la propia Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién en torno a los efectos juridicos e institucionales de
sus sentencias ha puntualizado:“Este Tribunal ha sefalado reiteradamente el de-
ber que tienen las instancias ordinarias de conformar sus decisiones a las sen-
tencias de la Corte dictadas en casos similares (Fallos: 307:1094; 312:2007,
316:221; 318:2060; 319:699; 321:2294), que se sustenta tanto en su caracter de
intérprete supremo de la Constitucién Nacional y de las leyes dictadas en su con-
secuencia, como en razones de economia procesal que hacen conveniente evitar
todo dispendio de actividad jurisdiccional (Fallos: 25:364; 212:51 y 160; 256:208;
303:1769; 311:1644 y 2004; 318: 2103; 320: 1660; 321:3201 y sus citas)”. Tam-
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bién ha sostenido que: “La interpretacion de la Constitucién Nacional por parte de
la Corte Suprema, tiene autoridad definitiva para toda la Republica. Ello impone
el reconocimiento de la superior autoridad de que esta institucionalmente investi-
da” (Fallos 212:51; 245:28). (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Herrero.
La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

El despacho favorable de la medida cautelar solicitada por el actor no sélo se
funda en el estricto cumplimiento de presupuestos procesales, sino que también
entrafa una respuesta légica y honesta de la justicia comprometida con la “ética
de los vulnerables” -segln la significativa expresiéon del ministro Ricardo L. Lo-
renzetti- a la grave situacion de colapso que aflige al fuero federal de la seguridad
social en todas sus instancias, como derivacion del pertinaz incumplimiento por
parte de la A.N.Se.S. de la actualizacion de los haberes de los jubilados por el
periodo 2002 a 2006, ordenada por el Alto Tribunal de la Nacion en la causa “Ba-
daro, Adolfo Valentin” (sent. del 26.11.07), que dicho organismo no puede des-
conocer -sin incurrir en las graves inconductas que reprocha el art. 45 del
C.P.C.C.- en su calidad de unica parte demandada en todos los juicios previsio-
nales. Ello es asi, pues la aludida saturacion del fuero de la seguridad social se-
ria facilmente contrarrestable o revertible a través de la “medida de accion positi-
va” que se impetra en autos (C.N. art. 75, inc. 23), pues todo conduce a presumir
que el goce efectivo y provisorio de la garantia constitucional que obtendria el ac-
tor por via cautelar, tornaria probablemente innecesaria la prosecucion del proce-
so principal -o lo reduciria sustancialmente- frente a la categérica doctrina “Bada-
ro”, que presagia con razonable certeza el resultado final de esta causa. (Del voto
de la mayoria. Argumento del Dr. Herrero. La Dra. Dorado voto en disidencia).
C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

Si bien el Alto Tribunal de la Nacién ha expresado que la contracautela “debe ser
en principio -y salvo supuestos excepcionales- de caracter real o personal y no
simplemente juratoria, con la finalidad de garantizar debidamente los eventuales
derechos de aquél contra quien se traba la medida” (cfr. C.S.J.N., “Distribuidora
Quimica S.A. c/Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables, sentencia del 19 de
mayo de 1997), lo cierto es que en el sub examine no se encuentra Obice para
admitir la procedencia de la caucién ofrecida por el actor (caucion juratoria en los
términos del art. 199 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por ca-
recer de medios econémicos para afrontar los costos del juicio) en funcién de la
fuerte verosimilitud del derecho que invoca en la demanda (cfr. Lino E. Palacio,
“Derecho Procesal Civil”, T° VIII, “Procesos cautelares y voluntarios”, pag. 39 y
abundante jurisprudencia citada). (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. He-
rrero. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

El Tribunal ha sefialado, en un precedente analogo al de autos, que “La naturale-
za alimentaria de la pretension objeto del proceso constituye el 4pice sobre el
cual confluyen los componentes de la reflexion juridica en el presente caso, como
también el criterio hermenéutico que debe aplicarse, en orden al cual -y a partir
de la sefialada prosapia alimentaria de la materia en disputa- deviene razonable y
oportuno sustentar la solucion en el principio tutelar contenido en el art. 376 del
Cddigo Civil sobre el crédito por alimentos (exencién de contracautela, fianza o
caucion y efecto devolutivo del recurso de apelacion interpuesto contra la resolu-
cién que ordenara el pago de los alimentos provisorios), con sujecion al cual la
doctrina ha coincidido en que las sumas efectivamente percibidas en concepto de
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alimentos provisorios seran irrepetibles, salvo en supuestos de dolo comprobado”
(cfr. Jorge Joaquin Llambias, “Cdodigo Civil Anotado, Doctrina-Jurisprudencia”, T°
I, pag. 1112, paragrafo 3° C.F.S.S., Sala Il, “Peter Adolfo”, sent. del 08.02.01, en-
tre otras). (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Herrero. La Dra. Dorado vo-
té en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

La viabilidad de las medidas precautorias se encuentra supeditada a que se de-
muestre tanto la verosimilitud del derecho invocado como el peligro en la demora
(art. 230 C.P.C.C.). Por consiguiente, aquellas que tengan en mira alterar el es-
tado de hecho o de derecho existente al tiempo de su dictado, en la medida que
configuran un anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de la cau-
sa, ameritan maxima prudencia al apreciar los recaudos que hacen a su admisibi-
lidad. (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado voté
en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

Conforme lo manifiesta reiteradamente el Tribunal Cimero “La finalidad del pro-
ceso cautelar consiste en asegurar la eficacia practica de la sentencia que debe
recaer en un proceso y la fundabilidad de la pretensiéon que constituye su objeto
no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controverti-
da en el proceso principal, sino de un analisis de mera probabilidad acerca de la
existencia del derecho discutido. Ello es lo que permite que el juzgador se expida
sin necesidad de efectuar un estudio acabado de las distintas circunstancias que
rodean toda relacion juridica, pues si estuviese obligado a extenderse en consi-
deraciones al respecto, peligraria la carga que pesa sobre él de no prejuzgar’
(cfr. “Municipalidad de San Luis ¢/ San Luis, Provincia de”, sent. del 11.07.07; Fa-
llos 330:3126). (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Ferndndez. La Dra.
Dorado voté en disidencia).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

La imperatividad del precedente de C.S.J.N. en cuya aplicacion el accionante
funda su pretension, ha sido ampliamente receptada en las causas en que se de-
baten reajustes previsionales, e incluso la A.N.Se.S. es consciente en la futilidad
de su resistencia, en no pocas ocasiones, dado que no apela o directamente
desiste del recurso en causas en las que dicho precedente es aplicado. Al res-
pecto es importante destacar lo dispuesto por la Res. 955/08, cuyo articulo 7°
dispone expresamente “Autorizase a la Administracién Nacional de la Seguridad
Social (A.N.Se.S.) a consentir las movilidades dispuestas por las sentencias, con
ajuste a la doctrina sentada por el Superior Tribunal en el precedente B. 675 XLI
"Badaro, Adolfo Valentin ¢/ A.N.Se.S. s/reajustes varios”. (Del voto de la mayoria.
Argumento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado voto en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

Es indiscutida la autoridad del fallo "Badaro, Adolfo Valentin” del Alto Tribunal, y
la consistencia de los argumentos que lo fundamentan en cuanto a la situacion
economica social y los beneficios previsionales. Un argumento a contrario, que
conlleve a la no aplicacién de dicha doctrina como pauta de reajuste en el acota-
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do periodo de tiempo que involucra, no parece probable, a priori, sobre todo si
una vision general de las actuaciones pone en evidencia la existencia de los ele-
mentos indispensable para su concesion y su devengamiento durante el lapso
que sefala el precedente. Tanto mas, cuando la propia CS.J.N. ha destacado
gue el reconocimiento de ese ajuste queda subordinado a los descuentos de los
incrementos que pudieran haberse otorgado. Ello asi, ha de concluirse que no
cabe duda de la verosimilitud del derecho invocado por el peticionante. (Del voto
de la mayoria. Argumento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado voté en disidencia).
C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

El examen de la concurrencia del peligro irreparable en la demora exige una
apreciacion atenta de la realidad comprometida, con el objeto de establecer ca-
balmente si las secuelas que pudieran llegar a producir los hechos que se pre-
tende evitar pueden restar eficacia al ulterior reconocimiento del derecho en jue-
go, originado por la sentencia dictada como acto final y extintivo del proceso (cfr.
C.S.J.N., “Neuquén, Provincia del ¢/ E.N. - Ministerio del Interior” sent. del
26.09.06, Fallos: 329:4161). Ahora bien, en materia previsional, esa realidad
comprometida se encuentra definida por la propia Constitucional Nacional, y los
Tratados Internacionales incorporados a ella. (Del voto de la mayoria. Argumento
del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

La proteccidn ineludible a la ancianidad (C.N. art. 75, inc. 23) conlleva necesa-
riamente a que la misma sea oportuna. La exigencia de una justicia efectiva y ra-
pida, principio elemental de toda materia sometida a litigio, cobra especial rele-
vancia en el caso de los pasivos, donde el transcurso del tiempo es un factor
trascendente y constituye un elemento esencial de la decisién judicial. De nada
sirve el ajuste de un haber previsional, cuando ya no exista quien habra de reci-
birlo. (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado vot6
en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

No obstante la naturaleza alimentaria de los temas que se debaten, la magnitud
de la litigiosidad en materia de reajuste del haber previsional -que por su notorie-
dad hace innecesaria su reiteracion-, la secuencia necesaria que han de seguir
los procesos incoados, sumado ello a la actitud no pocas veces dilatoria del or-
ganismo previsional para cumplir con la manda judicial -en casos dirimidos de
larga data-, llevan necesariamente a la conclusion de que, aguardar una senten-
cia definitiva y su ejecucion, no sera tramite rapido ni facil para el peticionante.
(Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado vot6 en
disidencia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

Se ha sostenido que el peligro en la demora como aval para la concesion de la
medida cautelar debe existir en forma fehaciente, juzgado de acuerdo a un crite-
rio objetivo o derivar de hechos que puedan ser apreciados incluso por terceros.
En el especifico marco de humanidad en que se inserta la accién judicial de natu-
raleza alimentaria, el peligro en la demora no es material sino vital, es la vida
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misma del actor que se apaga frente a la penuria que es sortear el laberinto pro-
cesal a que lo somete el Estado. No hay dudas que ante la intima evidencia de
un derecho que se envilece en su poder de compra, el peligro en la demora se
deriva de la propia naturaleza humana. Por lo tanto, aun cuando pudiera objetar-
se la cautelar desde una perspectiva procesal ortodoxa, enraizada en los abstrac-
tos fines de la precaucion, existe un bien juridico mayor a resguardar por sobre la
mera formalidad, que no es otro que un deber moral que legitima a un orden justo
en cuanto rescata a la dignidad del hombre como objeto del derecho, y también
existe un deber ético del ejercicio judicial gue como magistrado no puede desco-
nocerse, frente un requerimiento de naturaleza alimentaria. En consecuencia,
debe concluirse que no se observa cuél puede ser el impedimento legal de auto-
rizar el ajuste que propicia el precedente de la C.S.J.N. “Badaro, Adolfo Valentin”
al peticionante, por la via cautelar, en tanto la aplicacién de esa doctrina judicial
no hard mas que permitir una adecuacion del beneficio a pardmetros equitativos
y pacificamente aceptados. Maxime que nada impide el descuento de los incre-
mentos dispuestos por los decretos del Poder Ejecutivo durante el lapso com-
prendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006, si arrojasen
una prestacion superior, en cuyo caso debera estarse a su resultado. Lo asi dis-
puesto comprende Unicamente el ajuste del haber para su cobro mensual futuro,
y no genera el derecho a reclamar monto retroactivo alguno, quedando las sumas
gue se otorguen en razoén de la presente a cuenta de lo adeudado, segun la deci-
sion final de la causa. Esta ultima circunstancia desvanece el planteo de que ha-
cer lugar a la cautelar solicitada, significaria un adelanto de la jurisdiccién sobre
el fondo. (Del voto de la mayoria. Argumento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado
voto en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Procedencia.

En razoén del caracter alimentario de la prestacion, se debe imponer como contra-
cautela, caucion juratoria, la que debera ser prestada ante el magistrado intervi-
niente una vez firme la decisién de la alzada, y dentro de los quince dias de ser
devueltas las actuaciones al juzgado de origen. (Del voto de la mayoria. Argu-
mento del Dr. Fernandez. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S,, salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

En nuestro derecho positivo, las medidas cautelares no son otra cosa que una
garantia jurisdiccional de la persona o los bienes para tornar eficaces los pro-
nunciamientos de los Magistrados, lo que explica que sean tres los presupuestos
basicos requeridos para su procedencia: a) verosimilitud del derecho invocado
como fundamento de la pretensién perseguida, o sea la probabilidad de que el
derecho exista como cierto, lo que ha dado pie al brocardico latino “fumus boni iu-
ris” (humo de buen derecho); b) que exista peligro en la demora, es decir, que el
derecho que se va a reclamar se pierda, se deteriore, o sufra un menoscabo du-
rante la sustanciacion del proceso -periculum in mora- y ¢) que el sujeto activo de
la medida otorgue contracautela, a fin de responder por los dafios patrimoniales
gue una medida de tal importancia pueda causar (conf. Falcon Enrique M. “Cédi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion” T° Il, pag. 234 y cc; Fenochietto, Car-
los Eduardo y Arazi, Roland, “Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”, T°
I, pag.664 y cc; Palacio, Lino E. “Manual del Derecho Procesal Civil”, pag. 772 y
sgtes.; Couture, Eduardo J., “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, pag.
320). (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.
No corresponde tener por configurada la verosimilitud del derecho que se invoca,
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cuando el Unico elemento probatorio incorporado a la causa lo constituye una fo-
tocopia simple de constancia de pago -a través de una institucién bancaria- del
haber previsional correspondiente al peticionante. Si bien ha de coincidirse con lo
expresado con el titular de autos en cuanto a lo exiguo del haber de pasividad
gue se le abona, no se encuentra elemento probatorio, ni ofrecimiento del mismo,
gue conduzca a la aplicacién de algun indice a efectos de mejorar su haber. (Di-
sidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

Tampoco se configura el segundo de los requisitos exigidos por la doctrina para
la adopcion de una medida cautelar -peligro en la demora- cuando el peticionante
goza de un beneficio previsional, es decir, no se encuentra marginado del siste-
ma, y lo que se discute en verdad es el “quantum” 6 magnitud econémica de su
derecho, extremo que requerird también de elementos probatorios que no obran
en la causa. (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S,, salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

La viabilidad de las medidas cautelares se halla supeditada a que se demuestre
la verosimilitud del derecho invocado y el peligro en la demora, y dentro de aqué-
llas, la innovativa -como la solicitada en autos- es una decision de caracter ex-
cepcional, toda vez que altera el estado de hecho o de derecho existente al tiem-
po de su dictado, habida cuenta de que configura un anticipo de jurisdiccion favo-
rable respecto de la decision final que recaiga en la causa, lo cual justifica una
mayor prudencia y exigencia en la apreciacion de los recaudos que hacen a su
admision (cfr. Fallos 316:1833; 319:1069). (Disidencia de la Dra. Dorado).
C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

De acuerdo a lo resuelto por la C.S.J.N. en Fallos 324:291, no se satisface el
primer requisito de las cautelares, es decir, el “fomus bonis iuris”, dentro de redu-
cido marco cognoscitivo de las medidas cautelares. Por lo demas, enmarcar una
solicitud de reajuste dentro de este peculiar esquema, vulneraria -salvo la exis-
tencia de prueba concluyente, circunstancia no acreditada en autos- elementales
reglas del debido proceso adjetivo, que tienen jerarquia constitucional. Cabe re-
cordar que dichas reglas benefician no sélo al actor dentro del proceso judicial,
sino también al demandado, y constituyen garantias que fluyen -para ambas par-
tes contendientes (arg. art. 15, ley 24.463)- del art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal. (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion al pronunciarse en la causa “Itzcovich,
Mabel” (sent. del 29.03.05), dejo sin sustento constitucional el recurso ordinario
de apelacién ante el Superior en materia previsional, simplificando los tramites re-
ferentes a este tipo de causa e intentando conciliar los principios de seguridad y
celeridad; no resultando conveniente innovar en la materia mediante medidas
precautorias como la peticionada en autos. (Disidencia de la Dra. Dorado).
C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 72714

16.10.09
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“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”
(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

La peticidn del titular de autos de que se implemente de un mecanismo que per-
mita mantener el poder adquisitivo del haber de pasividad, que precisamente no
es un ajuste por inflacion sino, al decir del Supremo Tribunal, una previsién con
profundo contenido social referente a la indole sustitutiva de la prestacion jubila-
toria, para la cual es menester que su cuantia -que puede ser establecida de mo-
do diferente segun las épocas- mantenga una proporcién razonable con los in-
gresos de los trabajadores (Fallos 293:551; 295:674; 297:146; 304:616; 304:180;
305:611, 770 y 953; 308:1848; 310:2212), conforme argumentos expresados por
el Superior in re “Badaro, Adolfo Valentin”, sent. del 08.08.06, no implica que re-
sulte apropiado que el Tribunal fije sin mas la movilidad que cabe reconocer en la
causa, pues la trascendencia de esa resolucién y las actuales condiciones eco-
noémicas, requieren de una evaluacion cuidadosa y medidas de alcance general y
armonica debido a la complejidad de la gestion del gasto publico y las multiples
necesidades que esta destinado a satisfacer. (Disidencia de la Dra. Dorado).
C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por la Acordada N° 36 del 09.09.09
dispuso la creacion, en el &mbito de la Secretaria General de Administracion, de
una “Unidad de Analisis Econémico”. A lo largo de su articulado refiere que esta-
blecera en los casos concretos los alcances juridicos de normas que aludan a “...
jubilaciones y pensiones...” (art. 2). Comentando dicha disposicién, el Prof. Dr.
Walter Carnota expreso “... Las decisiones que adopta el Tribunal en estas mate-
rias tienen influencia en el desenvolvimiento econdémico del pais, que debe ser
adecuadamente ponderado, como también lo debe ser el estudio de los indicado-
res a la hora de medir la trascendencia de una sentencia... Cuanta mas informa-
cibn -econdmica, consecuencialista, comparativa- dispongan los jueces de la
Corte, estaran mejor posicionados para poder realizar el derecho sobre bases
firmes y no sobre quimeras...” (cfr. citado autor en “eldial.com.ar” - DC11C3). (Di-
sidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

En materia de medidas cautelares Juez debe ser cauto y prudente, mas que en
ninguna otra, tratando de no estimular la aventura por la presion que ejerce la
traba de la medida (conf. Roland Arazi, “Derecho Procesal Civil y Comercial, Par-
te General y Especial”, Segunda Edicion Ampliada, pag. 557, pto. 429). En nume-
rosas ocasiones ha expresado el Supremo Tribunal que los cambios en las cir-
cunstancias pueden hacer que la solucion legal, correcta en un comienzo, se tor-
ne irrazonable, y cuando ello sucede, el cumplimiento de la garantia en juego
atafie también a los restantes poderes publicos que deberdn hacer prevalecer el
espiritu protector que anima a dicho precepto, dentro del marco que exigen las
diversas formas de justicia (cfr. Fallos 301:319; 310:2212 y causa “Vizzotti, Car-
los Alberto”, sent. del 14.09.04). (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

El legislador dispuso un molde procesal especifico, normado por el art. 15 de la
ley 24.463 y normas subsiguientes, del que no cabe prescindir por parte de los
jueces salvo que medie expresa declaracion de inconstitucionalidad. Sucede que
el sistema de garantias constitucionales esté orientado a proteger los derechos y
no a perjudicarlos; de ahi que lo esencial es que la justicia repose sobre la certe-
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za y la seguridad, lo que se logra con la justicia segun la ley -respetando las limi-
taciones formales- sin hacer prevalecer tampoco la forma sobre el fondo, pero sin
olvidar también que en las formas se realizan las esencias (Fallos 315:106). En-
sanchar el obrar jurisdiccional por medio de cautelares en materia de adecuacion
de haberes, implicaria “prima facie” extender la actividad de los magistrados judi-
ciales mas alla de lo previsto por el legislador, creando una suerte de “jurisdiccion
de equidad” que vulneraria elementales pautas de seguridad juridica. (Disidencia
de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

La cautelar innovativa configura la llamada “tutela anticipada”, cuya finalidad es-
triba no en asegurar el objeto del proceso o la eficacia de la sentencia -funcion ti-
picamente cautelar-, sino en adelantar total o parcialmente la pretension conteni-
da en la demanda cuando de la satisfaccion de tal pretension urgente deriva un
perjuicio irreparable (cfr. Gozaini, Osvaldo, “Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion Comentado y Anotado”, T° |, pag. 564). Por ello, en la medida en que el
ordenamiento juridico ofrezca mecanismos procesales para resolver la contienda,
no se puede argumentar la existencia de un dafio sin reparacion ulterior, sino de
pretensiones procesales que exigen su alegaciéon y demostracion en juicio. (Disi-
dencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 72714

16.10.09

“CAPA, NESTOR FERNANDO ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Medida cautelar. Improcedencia.

Resulta pacifica la doctrina de la Camara en cuanto a la improcedencia de dictar
medidas precautorias que coincidan con el objeto de la pretension de fondo, pues
con ello se desvirtia la naturaleza meramente instrumental del instituto cautelar
al convertirse en un medio para arribar precozmente a un resultado al que sélo
podria accederse mediante el correspondiente dictado de una sentencia de méri-
to, por lo que adquiriria asi un caracter autbnomo, impropio de su naturaleza (cfr.
C.F.S.S., Sala Il, sent. del 15.05.98, “Dejean de Chaparro, Angélica Agustina
Beatriz”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 77342

09.11.09

“DIACO, JOSE MARIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-Ch.-M.)

Medida cautelar. Improcedencia.

Dentro de las medidas precautorias, la innovativa es una decision excepcional
porque altera el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de su dictado,
ya que configura un anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de la
causa, lo que justifica una mayor prudencia en la apreciacién de los recaudos
gue hacen a su admisién (Fallos 316:1833). Asi las cosas, y siendo que el actor
interpuso demanda con idéntico fin, corresponde desestimar la medida solicitada,
puesto que “... como principio, no cabe admitir una medida cautelar que se con-
funda con el objeto final de la pretensiéon deducida en el proceso o que importe la
satisfaccion sustancial de aquél” (cfr. C.N.A.Com., Sala “E”, sent. del 17.07.97,
“Benavidez, Carlos A. y otros c/ Alsina y Asociados S.A. y otros”; C.F.S.S., Sala |,
sent. del 02.11.98, “Quintin, Haydee C.”; idem, sent. del 18.05.98, “Zeitler, Enri-
que”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 77342

09.11.09

“DIACO, JOSE MARIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-Ch.-M.)

Medida cautelar. Improcedencia.
La viabilidad de las medidas precautorias se halla supeditada a que se demues-
tre la verosimilitud del derecho invocado y el peligro en la demora (cfr. C.S.J.N.,
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sent. del 02.09.94, “Bulacio Malmierca, Juan Carlos c/ Bco. de la Nac. Argentina”;
id. sent. del 22.09.94, “Eco Service S.A. ¢/ Bs. Aires, Pcia. de”; id. sent. del
25.06.96, “Pérez Cuesta S.A.C.I. ¢/ Estado Nacional”). Por ello, corresponde re-
chazar la medida cautelar solicitada por el actor a efecto de que se le aplique el
fallo “Capa, Néstor Fernando” (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 16.10.09), si del
analisis del escrito surge que no se han alegado circunstancias que puedan pro-
ducir conviccion de que sea aconsejable acceder a concesion de la misma, ya
gue no se da -en el caso- una situacién excepcional en la que podria quedar el
accionante sin el goce de una prestacion, con grave riesgo para si 0 para su gru-
po familiar.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 77342

09.11.09

“DIACO, JOSE MARIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-Ch.-M.)

Medida cautelar. Procedencia. Sanciones conminatorias. Notificacién al Director
Ejecutivo de la A.N.Se.S.

No debe perderse de vista que mediante el despacho favorable de la medida
cautelar -en el caso, idéntica a resuelta por voto mayoritario de la Sala en autos
“Capa, Néstor Fernando” (sent. del 16.10.09)- se procura restablecer en su inte-
gridad el goce efectivo y provisorio de la garantia constitucional de movilidad que
consagra el art. 14 bis de la C.N., en orden a lo cual el Alto Tribunal de la Nacién
establecio la siguiente doctrina en su eminente rol de tribunal de garantias y ulti-
mo intérprete de la Constitucion Nacional: “Basta la comprobacion inmediata de
gue una garantia constitucional se halla restringida sin orden de autoridad com-
petente y si expresion de causa que justifique la restriccion, para que aquélla sea
restablecida por los jueces en su integridad, aun en ausencia de ley que la re-
glamente. Las garantias individuales existen y protegen a los individuos por el
s6lo hecho de estar consagradas en la constitucion, e independientemente de las
leyes reglamentarias” (Fallos 239:459, "Siri, Angel”). Por ello, la trascendencia Ju-
ridica y Social que reviste el caso de autos, impone la necesidad de garantizar su
cumplimiento no sélo a través de la imposicién de astreintes en los términos del
art. 666 bis del Cédigo Civil y 37 del C.P.C.C., sino también bajo el apercibimien-
to de dar intervencion a la justicia penal para que investigue la eventual comisién
de un delito de accién publica si tal incumplimiento llegara a suceder. En tal sen-
tido, corresponde encomendar al sefior Juez Federal de Primera Instancia -por
intermedio del secretario que concierna- la notificacion de esta resoluciéon en la
persona del Sr. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S. o del Jefe de la Unidad de
Atencion Integral (U.D.A.l.) correspondiente (cfr. C.S.J.N., “Sosa, Eduardo Emilio
c/Provincia de Santa Cruz”, sent. del 20.10.09). (Del voto del Dr. Herrero al que
adhiere el Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 73374

18.12.09

“ROSSO, RAUL RENE ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios con medida caute-
lar adjunta”

(H.-F.-D.)

Medida cautelar. Redeterminacion del haber inicial en base a la ley 22.955.
Corresponde revocar la decision del juez de la anterior instancia que declaré la
inconstitucionalidad del art. 14 de la ley 25.453 e hizo lugar a la medida cautelar
solicitada por el titular, ordenando al organismo que proceda a reliquidar su haber
jubilatorio en base al régimen establecido por la ley 22.955. Ello asi, por cuanto la
peticién objeto de la cautelar se confunde con el fondo del asunto, toda vez que
una de las causas a resolver en la cuestion principal es, precisamente, la reliqui-
dacioén del haber de pasividad con sujecion a los parametros establecidos en el
régimen especial que invoca el accionante. (Del voto del Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 109347

03.12.09

“OLATTE, SARA NELIDA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L.)

Medida cautelar. Redeterminacion del haber inicial en base a la ley 22.955.

No cabe establecer una medida precautoria coincidente con el objeto del juicio.
Ello desvirtuaria el instituto cautelar, por cuanto el objeto de la medida se confun-
de con el resultado al cual se pretende arribar por medio de la sentencia definitiva
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(cfr. C.N.A.Com., Sala D, ent. del 17.05.84, E.D. 110-531). En el mismo sentido,
la C.S.J.N. ha puntualizado que si la concesion de medidas cautelares configura
un anticipo de jurisdiccion respecto del fallo final de la causa, es necesario “una
mayor prudencia respecto de los recaudos que hace a su admisién” (Fallos
316:1833). (Del voto del Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 109347

03.12.09

“OLATTE, SARA NELIDA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L.)

Medida cautelar. Redeterminacion del haber inicial en base a la ley 22.955.
Carece de sustento valido el pronunciamiento del “a quo” que, al conceder me-
diante una medida cautelar el reajuste del 82% movil en base a la ley 22.955, no
advirti6 que la citada normativa habia perdido vigencia el 30.03.95 (Fallos
326:2432 y 4035, causas “Cassella y Pildain), configurando un supuesto de deci-
sion “ultra petita”. Ello asi, maxime si se tiene en cuenta que con la causa en
pleno tramite, el peticionante solicitd la aplicacion del precedente “Badaro” de la
C.S.J.N. (Del voto del Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 109347

03.12.09

“OLATTE, SARA NELIDA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L.)

Medida cautelar. Redeterminacion del haber inicial en base a la ley 22.955.
Tratandose de una accion en la que el actor alegé ser titular de una jubilacion
acordada por la ley 18.037, la decision del a quo de conceder de una medida
cautelar ordenando ajustar el haber en curso de pago en el 82% movil con arre-
glo a un régimen especial (en el caso, ley 22.955), resulta una resolucién “extra
petita” y vulnera el derecho de defensa de las partes y el principio de congruencia
procesal, dado que la referida normativa fue derogada por la ley 23.966, y su
pauta de movilidad, adn para las prestaciones acordadas a su amparo, perdi6 vi-
gencia a partir del 30.03.95 conforme doctrina reiterada y uniforme de la C.S.J.N.
(cfr. “Brochetta, Rafael Anselmo”, sent. del 08.11.05 y sus citas, Fallos 326:2432
y 4035 -casos “Cassella” y “Pildain”-). (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 109347

03.12.09

“OLATTE, SARA NELIDA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L.)

Medida cautelar. Redeterminacion del haber inicial en base a la ley 22.955.

Las facultades conferidas por el art. 204 del C.P.C.C. al magistrado encuentran
su logico limite en la exigencia de que la cautelar ordenada resulte adecuada al
proceso y al derecho pretendido por el accionante. Ello no ocurre en el caso de
autos desde el momento en que el fallo ordena a la A.N.Se.S. que practique el
reajuste conforme a las pautas de la ley 22.955 -cuerpo legislativo ajeno a la
cuestiéon debatida-, toda vez que se trata de un régimen jubilatorio especial que
no es aquél dentro del cual la accionante obtuvo su beneficio. La notoria falta de
congruencia entre la medida cautelar cuestionada y la accion dentro de la cual
ella se adopta, torna invalido el pronunciamiento recurrido. (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 109347

03.12.09

“OLATTE, SARA NELIDA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

Si bien el proceso tiene un contenido singular, no es la primera vez -y segura-
mente no sera la dltima- en que un incorrecto encuadre factico de la cuestion en
debate conduce a resultados axiol6gicamente disvaliosos. Tal es el caso de au-
tos, donde nos encontramos ante una sentencia judicial firme de imposible cum-
plimiento, pues los presupuestos facticos en que se baso la condena de reajuste
de haberes son inexactos, porque el actor nunca obtuvo la tutela de la ley 18.037
-que invoco- y su encuadre como sujeto pasivo deriva de una norma posterior.
(Del voto de la mayoria).
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C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

Desde el punto de vista juridico el proceso no es otra cosa que un medio técnico
de conocimiento que permite a un poder del Estado -Poder Judicial- ejercer su
funcién especifica de resolver las causas litigiosas entre particulares y entre par-
ticulares y el propio Estado, como sucede en autos donde la demandada es un
organismo publico dedicado a la administracién de los haberes previsionales.
Desde el punto de vista institucional, este proceso permite al magistrado ejercer,
con exactitud y prudencia, su mision jurisdiccional, efectuando lo que alguna co-
rriente de pensamiento denomina repartos de potencia o impotencia como en su
oportunidad reseind Werner Godschmidt (cfr. “Introduccion a la filosofia del dere-
cho”); pero este proceso, para estar dotado de legalidad, no puede ser cualquier
proceso, sino como ensafa Bidart Campos, debe ser el proceso debido, llevado a
cabo ante el juez natural de la causa (cfr. “Tratado elemental de Dcho. Constitu-
cional”’, T° I, pag. 465). (Del voto de la mayoria).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

El debido proceso tiene su necesario corolario en la sentencia judicial que consti-
tuye el objetivo sustancial de todo litigio y que debe resolver Gtilmente todas las
pretensiones que lleva el justiciable ante el tribunal, por lo que Bidart Campos
sefiala que la sentencia debe ser imparcial, justa, fundada y oportuna (cfr. Bidart
Campos, “Tratado elemental de Dcho. Constitucional”, T° I, pag. 469). (Del voto
de la mayoria).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

En el caso de autos, ha de concluirse que el proceso previsional ha respetado los
lineamientos del art. 18 de la C.N. y ha sido justo, sélo que la sentencia se fundo
en una base errénea, pues inexactos fueron los datos aportados por el accionan-
te -a quien, cabe recordar, compete suministrar la base factica del litigio (art. 330,
inc. 4 del C.P.C.C.) ya que, como sefiala la doctrina, la demanda debe contener
una referencia precisa y circunstanciada de los hechos en que se funda, explica-
dos claramente, asi como la sucinta fundamentacion del derecho y la peticion
(cfr. Fenochietto, Carlos E., “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién”,
pag. 338)-. En efecto, el actor encuadré su pretension bajo los lineamientos de la
ley 18.037, acotando que su haber inicial habia sido determinado y sometido al
régimen de movilidad prescripto por el art. 53 del referido ordenamiento, lo que
es inexacto; sin que ello fuera advertido por la demandada ni por la juzgadora du-
rante el curso regular de la causa lo que, factiblemente, hubiese llevado a un
pronunciamiento -en virtud del principio “iura novit curia”- adecuado, y no a la in-
sélita pieza judicial en que el actor fundamento su pretension. (Del voto de la ma-
yoria).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

La doctrina ha hecho referencia a la figura de cosa juzgada irrita o nula al sefia-
lar, en concreto, que no puede reconocerse fuerza vinculante, es decir, el valor
institucional de cosa juzgada, a la sentencia dictada en juicio donde se ha incurri-
do en dolo o estafa procesal (cfr. Bidart Campos, “Tratado elemental de Dcho.
Constitucional”, T° Il, pag. 329; “Badén, Gregorio, “Tratado de Dcho. Constitucio-
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nal”, T° Il, pag. 818; Guerrero, “Alcance de la cosa juzgada irrita”, L.L. 2005-D-
1297). La propia C.S.J.N. compartié implicitamente tal criterio en el caso “Felca-
ro, José Luis ¢/ Facultad de Arquitectura”, sent. del 23.04.87) al advertir que ha-
bia mediado un error esencial en la causa. En virtud de ello, el actor no puede so-
licitar la ejecucion de la sentencia que adquirié autoridad de cosas juzgada; pero
en atencion a que el “a quo” dictdé un nuevo pronunciamiento otorgando el reajus-
te del haber tomando como referencia los lineamientos propios de la ley 24.241,
no se advierten razones objetivas que justifiquen rectificar su decision en la mate-
ria, que por otra parte no es objeto de una critica concreta y razonada por parte
de la A.N.Se.S., puesto que se limita a expresar que la sentencia condenatoria
dictada en primer término contra sus intereses adquirié el caracter de cosa juz-
gada, pero que es de cumplimiento imposible. Admitir la tesis del organismo im-
plicaria un agravio al principio axiolégico de la justicia y aceptar la ineficacia del
Poder Judicial para corregir sus propios errores en los casos en que son eviden-
tes. Ello fue lo que hizo el judicante, de acuerdo al principio “iura novit curia”, mo-
tivo por el cual, corresponde confirmar la resolucién. (Del voto de la mayoria).
C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 72552

18.09.09

‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

En las particulares circunstancias del caso corresponde adherir al voto de la Dra.
Dorado, que amalgama el respeto a la cosa juzgada del fallo que hizo lugar al re-
ajuste pretendido por la parte actora, incluidas las pautas pretorianas estableci-
das para adecuar el haber determinado en base a remuneraciones percibidas,
con las particularidades propias del régimen de la ley 24.241 en virtud del cual
fue otorgada al actor la PBU — PC, de las cuales sélo la nombrada en ultimo tér-
mino guarda relacién con las remuneraciones en base a las cuales se calcularon
los aportes y contribuciones, evitando un dispendio de actividad jurisdiccional.
Ello asi, aun cuando de ese modo se convaliden reglas a seguir para el recélculo
del haber inicial y la PC y su movilidad posterior que no se compadecen con las
recientemente establecidas por el Superior Tribunal in re “Elliff, Alberto José”
(sent. del 11.08.09), a fin de no exceder el marco cognoscitivo habilitado a la al-
zada en los términos de los arts. 266, 271 y 277 del C.P.C.C. por el recurso del
organismo, por un lado, y de no incurrir en una suerte de “reformatio in peius” al
resolver en sentido desfavorable al Unico apelante empeorando su situacién (cfr.
Roland Arazi y Carlos E. Fenochietto, “Régimen del C.P.C.C.”, pag. 265 a prop6-
sito del art. 277 del cddigo de rito), como ocurria de mandarse aplicar los linea-
mientos de ese precedente, siendo que la parte actora no presto disconformidad
alguna con lo resuelto por el a quo al dictar el nuevo pronunciamiento. (Del voto
de la mayoria).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

Un error garrafal admitido por todos los sujetos del proceso (en el caso, juez, ac-
tor y demandada son contestes en admitir que la ley 18.037 en la que se fundo la
sentencia de primera instancia para resolver la pretension de reajuste, es total-
mente inaplicable al sub examine, pues al tiempo en que el accionante adquirio el
derecho al beneficio previsional -febrero de 1977- y le fue otorgada su jubilacion -
junio de 1997- dicha norma hacia cuatro afios que se encontraba derogada) no
habita el territorio de la cosa juzgada, sino el de la nada juridica (“fictio cessat, ubi
veritas locum hebet”: la ficcion del derecho cesa cuando se comprueba la ver-
dad”). (Disidencia del Dr. Herrero).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.
Si el error -por llamarlo de algun modo- provino, en primer lugar, del actor, que en
su demanda no solo oculto la fecha en que se le otorg6 el beneficio, sino que fal-
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sel la verdad al declarar que lo obtuvo al amparo de la ley 18.037, cuando del
expediente administrativo surge con meridiana claridad que le fue concedido al
amparo de la ley 24.241, le esta vedado a aquel invocar su propia torpeza para
obtener un rédito o una ventaja, a los que no le asiste ningun derecho (doctrina
del art. 1111 del Cédigo Civil; “nemo auditur turpitudinem suan allegans”: no debe
ser escuchado quien se prevalece de su propia torpeza). (Disidencia del Dr. He-
rrero).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

En un precedente en el cual la actora pretendié ejecutar en forma maliciosa la
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada que la habia encuadrado por
error en la ley 22.955, cuando en realidad habia obtenido su jubilacién al amparo
de la ley 18.037, el Tribunal puntualizé “... la sentencia cuya ejecucion se preten-
de no se ajusta a los presupuestos facticos del caso, erroneamente evaluados en
su oportunidad ... Ello asi, y dado que se procura, ante todo, el predominio de la
verdad juridica material sobre la meramente formal, corresponde revocar la deci-
sion apelada pues aquella sentencia deviene de cumplimiento imposible” (cfr.
C.F.S.S,, Sala Il sent. del 16.12.02, “Mussano, Maria Isabel”). La C.S.J.N. confir-
mo dicho pronunciamiento, sefialando que “... por consiguiente, la decision de la
alzada que restablecié el orden en la causa, no padece de los vicios que se le
atribuyen, pues no es arbitraria la correccion efectuada por los jueces a fin de evi-
tar que se concrete la obtencion de una beneficio al que no se tiene derecho,
pues se ocasionaria un perjuicio irreparable al sistema previsional en su condi-
cion de fondo comun de afiliados y beneficiarios” (cfr. sent. del 06.05.08). Dicha
solucion es la Unica posible en el sub examine, pues el art. 172 del C.P.C.C.
prohibe al juez declarar de oficio la nulidad si el acto viciado estuviere consentido
(en el caso de autos, el juez de grado, apartandose de lo decidido en una sen-
tencia definitiva anterior y lo peticionado por la actora -que solicité el reajuste del
haber con fundamento en la ley 18.037 cuando lo habia obtenido por el régimen
de la ley 24.241- dictd6 un nuevo pronunciamiento sobre el fondo del asunto,
cuando el proceso de conocimiento se hallaba totalmente concluido). (Disidencia
del Dr. Herrero).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

La intervencién de la Alzada, en la medida de lo posible, comprende la de reparar
los defectos y errores advertidos en el procedimiento, a modo de evitar cuestio-
namientos posteriores que dilatan la correcta solucion de los litigios, y constituyen
un dispendio jurisdiccional innecesario. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.
Mantener la imperatividad de una sentencia de imposible cumplimiento equivale a
prescindir de sus términos y, en definitiva, a dejar sin respuesta, y por lo tanto sin
decision judicial eficaz, a las pretensiones de las partes. (Disidencia del Dr. Fer-
nandez).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

“‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.
Un pronunciamiento invalido es un pronunciamiento inexistente, por lo que sus
consecuencias llevaran inexorablemente a tener que acudir nuevamente a los es-
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trados judiciales en procura de una sentencia adecuada a las circunstancias de la
causa. Determinar si ello se alcanzara mediante un nuevo planteo -con todas las
alternativas que ello implica- o bien se permitird su inmediata definicion, decla-
randose la nulidad del acto viciado y asi admitir la subsistencia del proceso, pero
adecuéandolo al fin perseguido, es una disyuntiva que no amerita duda alguna. La
naturaleza de las prestaciones en debate, la edad y estado de salud del accio-
nante, inclinan a esta Gltima decision. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Sentencia. Norma aplicable. Error. Nuevo pronunciamiento. Cosa juzgada.

La autoridad de la cosa juzgada, que se yergue por si misma como fundamento
auténomo de la irresponsabilidad estatal por su actividad jurisdiccional, debe ce-
der cuando en un acto jurisdiccional posterior, resultante de los procedimientos
establecidos al efecto, se reconozca que existié un error judicial en la sentencia
(cfr. C.S.J.N., sent. del 11.06.98, “Lopez, Juan de la Cruz y otros c/ Corrientes,
Pcia. de”). En consecuencia, corresponde revocar el decisorio con el que el juez
de grado intent6 subsanar -mediante un procedimiento impropio- una sentencia
materialmente inejecutable, y asimismo declarar la nulidad de ésta y de los actos
procesales posteriores, a efecto de que se dicte otra con arreglo a las constan-
cias de la causa. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 72552

18.09.09

‘ROLLIERI, SIXTO PEDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-Fer.-Fasc.)

Suplementos. Funcion directiva. Res. M.E. y O.S.P. Nros. 1102/92 y 1117/92. Na-
turaleza salarial.

El peticionante, beneficiario de una prestacion obtenida en base a la ley 22.955,
pretende que se establezca que los rubros instituidos por las Resoluciones del
Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos Nro. 1102/92 y 1117/92 -que
fijaron un suplemento mensual por funcién directiva no remunerativo y no bonifi-
cable, y los nuevos valores de manera acorde a la responsabilidad y la dedica-
cion que la funcion requiere, como asi de los distintos niveles por ella estableci-
dos- sean tenidos en cuenta al momento de efectuarse la liquidacion de su haber
jubilatorio. Sélo una lectura parcial y aislada de la normativa que abarca la cues-
tién llevaria a la conclusién que no corresponde asignar al referido adicional natu-
raleza remuneratoria ni caracter bonificable, puesto que la claridad de la ley no
permite efectuar otra interpretacion. Ahora bien, analizando la temética a la luz de
los principios que rigen el campo de la seguridad social, deviene irrelevante a los
fines de determinar el caracter remunerativo del pago la circunstancia de que se
hubiere incumplido con los aportes y contribuciones que hubiesen sido exigibles
por la indole del suplemento, ya que de excluirse la finalidad retributiva, se habria
consagrado una gracia o liberalidad del Estado, incompatible con los principios
gue rigen la administracion del erario publico (cfr. C.S.J.N., sent. del 04.07.06,
“Arrabal de Canals, Olga y otros ¢/ E.N. — Minis. de Justicia). Ello asi, debe con-
cluirse que asoma nitida la naturaleza salarial del incremento reclamado, sin que
dicho temperamento pueda ser disuadido por la calificacion otorgada por la nor-
mativa -suplemento no remunerativo ni bonificable-, so riesgo de convalidar au-
mentos de sueldo velados bajo el distorsionado y confuso apelativo de suplemen-
tos particulares.

C.F.S.S., Salall

sent. 131006

19.08.09

“ROVIRA, RAUL LEBER c/ Estado Nacional y otros s/Reajustes varios”

(H.-D.)

Topes. Ley 18.037, art. 55. Planteo de inconstitucionalidad.

No surgiendo acreditado -en el estado actual de las actuaciones- el perjuicio con-
creto que la aplicacion del art. 55 de la ley 18.037 (t.0. 1976) podria ocasionar, no
corresponde acceder -a esta altura del proceso- a la declaracion de inconstitucio-
nalidad de esa disposicion (cfr. C.S.J.N. in re “Garcia, Felipe”, sent. del 07.03.06),
y diferir su tratamiento para la etapa de ejecucion. (Del voto del Dr. Fasciolo al
gue adhiere el Dr. Poclava Lafuente).
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C.F.S.S., Sala lll

sent. 125625

08.06.09

“‘NIZ, IRMA RAMONA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-P.L.-L.)

Topes. Ley 18.037, art. 55. Planteo de inconstitucionalidad.

El monto o porcentaje de la quita determinada por aplicacion del art. 55 de la ley
18.037 es materia de politica legislativa, en cuyo ambito no puede inmiscuirse el
Poder Judicial, toda vez que la misma es resultante de calculos y estimaciones
gue pueden variar en las diversas épocas, en base a datos que no siempre ma-
neja el juzgador. La intromisién en esta materia, sea eliminando el sistema de to-
pes establecido por la ley o fijando judicialmente otro porcentaje al mismo, podria
afectar seriamente las posibilidades financieras del sistema, quitando fondos ne-
cesarios para abonar los beneficios minimos, jubilaciones por invalidez, pensio-
nes, etc. Ademas, cabe destacar que la C.S.J.N. ha expresado que “existiendo la
facultad de legislar en el Congreso, corresponde a éste apreciar las ventajas e
inconvenientes de las leyes que dictare, siendo todo lo referente a la discrecion
con que hubiese obrado el cuerpo legislativo ajeno al Poder Judicial, que no tiene
mision sino para pronunciarse de conformidad a lo establecido por la ley, y aln
en la hipétesis de que se arguyera o pretendiera que la ley es dura e injusta” (Fa-
llos 68:227). En consecuencia, corresponde declarar la procedencia del tope del
haber jubilatorio fijado de conformidad al art. 55 de la ley 18.037. (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125625

08.06.09

“‘NIZ, IRMA RAMONA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-P.L.-L.)

Topes. Ley 24.463, art. 9. Inconstitucionalidad.

Corresponde declarar la invalidez constitucional del art. 9 de la ley 24.463 -similar
al art. 55 de la ley 18.037- cuando la aplicacion al caso concreto importe un grave
perjuicio econémico al titular. A tal efecto, y en orden a la operatividad del tope
legislado en la norma, so6lo se considera razonable toda quita que no supere el
15% del haber como una contribucién solidaria a la Seguridad Social de quienes
tienen mayor capacidad economica (cfr. C.S.J.N., sent. del 19.08.99) “Actis Ca-
porale, Loredano Luis”). En consecuencia, ha de concluirse que es procedente
declara la inconstitucionalidad de dicho articulo en la medida que, practicada la
liquidacion, resulte una quita que supere el porcentaje antes indicado. (Del voto
del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, salall

sent. 129872

08.05.09

‘DEPEGO, ALBERTO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

Topes. Ley 24.463, art. 9. Inconstitucionalidad.

Respecto al tope impuesto por el art. 9 de la ley 24.463 -similar al art. 55 de la ley
18.037-, un nuevo andlisis de la cuestion y la necesidad de no dilatar los tramites
de naturaleza previsional, dado su caracter alimentario, llevan a la suscripta a re-
ver el criterio antes adoptado. En consecuencia, corresponde receptar la tacha de
inconstitucionalidad del art. 55 de la ley 18.037 en la medida que su aplicacion
determine una merma en el haber del interesado superior al limite del 15% admi-
tido por nuestro Maximo Tribunal de Justicia. Ello asi, en tanto s6lo se considera
razonable cualquier reduccion que no supere dicho porcentaje del haber, como
una contribucion solidaria a la Seguridad Social de quienes tienen mayor capaci-
dad econdmica (cfr. sent. del 19.08.99, “Actis Caporale, Loredano Luis”). Sin per-
juicio de ello, al momento de practicarse la liquidacion debera tenerse en cuenta
lo expuesto por el Superior Tribunal en autos “Pozzi, Hilda Alicia”, fallada el
13.03.07. (Del voto de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 129872

08.05.09

‘DEPEGO, ALBERTO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

Trabajadores autbnomos. Determinacion del haber inicial. Aportes. Coémputo. Ca-

71



so “Makler”.

Respecto a los servicios autbnomos, la reglamentacion alude a los valores vigen-
tes a la fecha de solicitud de la prestacién, cuando se trata de jubilacion ordinaria
(art. 4 de la reglamentacién del Dec. 679/95) o de la fecha del dictamen de invali-
dez o de fallecimiento segun el caso (art. 6, Res. A.N.Se.S. 140/95). En conse-
cuencia, ho corresponde otro ajuste para la determinacion del haber inicial que el
sefialado por la norma. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 128978

11.03.09

“‘FAILEMBOGEN, INDY ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Trabajadores auténomos. Determinacién del haber inicial. Aportes. Computo. Ca-
so “Makler”.

Contando la titular con un beneficio otorgado con arreglo a la ley 24.241 -
conforme los servicios de caracter autbnomo que acredité-, para resolver el cues-
tionamiento sobre las categorias por las que aquella aport6 y su incidencia en el
cdmputo del haber, resulta ajustado seguir los lineamientos del Alto Tribunal en
los autos “Makler, Simén” (sent. del 20.05.03), considerandose todos los afos y
categorias efectivamente aportadas en cada momento histérico. (Del voto del Dr.
Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 128978

11.03.09

“‘FAILEMBOGEN, INDY ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Trabajadores auténomos. Determinacién del haber inicial. Aportes. Computo. Ca-
so “Makler”.

Para la determinacion del haber inicial de la prestacion obtenida al amparo de la
ley 24.241 cabe aplicar la doctrina sustentada por la C.S.J.N. en autos “Makler,
Simon” (sent. del 20.05.03), segun la cual se deben considerar todos los afos y
categorias efectivamente aportadas (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 23.11.04,
“Tognon, Sergio José”). (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 128978

11.03.09

“‘FAILEMBOGEN, INDY c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Trabajadores autbnomos. Determinacion del haber inicial. Aportes. Cémputo. Ca-
so “Makler”.

En atencién a que la titular denuncié servicios prestados en su totalidad con ca-
racter autbnomo, y que segun surge de los cémputos efectuados por la A.N.Se.S.
los mismos se llevaron a cabo en distintas categorias, teniendo presente lo ex-
presado por la C.S.J.N. en cuanto a que -en el caso de los trabajadores autono-
mos- deberd tomarse en consideracion la totalidad de los aportes realizados,
pues de aplicarse un limite al nimero de aflos a computar podria no reflejar ade-
cuadamente el esfuerzo contributivo realizado, contraponiéndose a los principios
en que se funda la ley 18.038 (cfr. “Makler, Simén”, sent. del 20.05.03), corres-
ponde respetar los lineamientos del Superior impartidos al respecto, para lo cual
debera consignarse: a) en una primera columna la categoria aportada en cada
periodo; b) monto del haber minimo correspondiente al periodo aportado; c) can-
tidad de haberes minimos correspondientes a la categoria aportada en cada pe-
riodo histérico; d) la suma de los valores consignados en c). Ese total debera ser
dividido por la cantidad de meses aportados a fin de determinar el haber minimo
promedio efectivamente aportado. Dicho valor sera multiplicado por el haber mi-
nimo vigente al tiempo de obtener la prestacion. (Del voto del Dr. Herrero al que
adhiere la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 128978

11.03.09

“‘FAILEMBOGEN, INDY c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

72



REGIMENES ESPECIALES

Ley 22.955. Derechos adquiridos.

Respecto al alcance que debe asignarse al concepto de derechos adquiridos, la
C.S.J.N. ha sostenido que “El legislador podra hacer que la ley nueva destruya o
modifigue un mero interés, una simple facultad o un derecho en expectativa ya
existente; los jueces, investigando la intencion de aquél podran, a su vez, atribuir
a la ley ese mismo efecto. Pero ni el legislador ni el juez pueden, en virtud de una
ley nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adqui-
rido al amparo de la legislacion anterior. En ese caso, el principio de no retroacti-
vidad deja de ser una simple norma legal para confundirse con el principio de
constitucionalidad de la inviolabilidad de la propiedad” (Fallos 138:47; 152:268;
155:156; 167:5; 172:21, entre otros). De ello se sigue que la doctrina que sostie-
ne gue no pueden invocarse derechos adquiridos frente a la mutacion de la legis-
lacién previsional, alcanza solo a las personas que adn se encuentran en activi-
dad al tiempo de la entrada en vigencia de ese nuevo sistema, pero no a quienes
ya han cesado en la prestacion de sus servicios, y menos aun a aquellos que ya
se encuentran percibiendo un beneficio. (Del voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 129673

22.04.09

“‘CONFALONIERI, MIRNA ROSA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Ley 22.955. Derechos adquiridos.

La aplicacion retroactiva de una ley a situaciones de hecho configuradas con an-
terioridad a su promulgacion se apartaria claramente de la normativa constitucio-
nal que deriva del juego arménico de los arts. 14 bis, 17 y 18 de nuestra Carta
Magna. (Del voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 129673

22.04.09

“‘CONFALONIERI, MIRNA ROSA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Ley 22.955. Derechos adquiridos.

Si bien la ley 22.955 fue derogada por la ley 23.966, la ley 24.019, en su art. 4,
dispuso que los beneficiarios de los regimenes derogados por aquélla “conserva-
ran todos los derechos de las leyes vigentes a la fecha del cese del titular o al 31
de diciembre de 1991, con la salvedad que, por excepcién y por el plazo de cinco
afios a partir de la promulgacion, los montos moéviles de las jubilaciones no po-
dran superar el 70% de la remuneracién asignada a la categoria, cargo o funcion
que se tuvo en cuenta para determinar el haber de la jubilacion”. Como la ley
24.019 no se encuentra dentro de los regimenes a los que hace mencién el Dec.
78/94, cabe concluir que no perdié vigencia luego de su sancién. Coadyuva a lo
anterior, lo dispuesto por el art. 160, 3er. parrafo, de la ley 24.241, en cuanto es-
tablece que “La movilidad de las prestaciones otorgadas o a otorgar por aplica-
cion de leyes anteriores a la presente, que tengan una formula de movilidad dis-
tinta a la del S.1.J.P., continuara practicandose de conformidad con las disposi-
ciones vigentes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley”. Estas normas
comprenden a aquellos regimenes especiales que regulan un sistema de movili-
dad distinto al de la ley 18.037 que, como es sabido, lo determinaba en funcién
de la variacién del indice general de las remuneraciones, mientras que en aque-
llos se atendia a la retribucion del personal en actividad correspondiente a la ca-
tegoria en base a la cual el interesado obtuvo el beneficio. Asi también lo enten-
di6 el Alto Tribunal en autos “Chocobar, Sixto Celestino” (sent. del 27.12.96). (Del
voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 129673

22.04.09

“CONFALONIERI, MIRNA ROSA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Ley 22.955. Derechos adquiridos.

También para el reajuste establecido por las leyes especiales resulta de aplica-
cion un principio indiscutido en materia previsional: que la ley aplicable al caso es
la vigente al momento del cese del titular. Por ello, ni el legislador ni el juez po-
drian, en virtud de una ley nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar un de-
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recho patrimonial adquirido al amparo de la legislacion anterior, pues en este ca-
so el principio de la no retroactividad deja de ser una norma infraconstitucional
para confundirse con la garantia de la inviolabilidad de la propiedad reconocida
por la Ley Suprema (cfr. en similar sentido, C.S.J.N., sent. del 24.03.94, "Jawetz,
Alberto"). (Del voto de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 129673

22.04.09

“CONFALONIERI, MIRNA ROSA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Ley 22.955. Derechos adquiridos.

Cuando bajo la vigencia de una ley un particular ha cumplido todos los actos y
condiciones materiales y los requisitos formales para ser titular de un determina-
do derecho, debe considerarse que hay un derecho adquirido, porque la situacion
juridica general se ha transformado en una situacion individual y concreta que,
como tal, se hace inalterable y no puede ser suprimida sin agravio del derecho de
propiedad consagrado por el art. 17 de la C.N. (cfr. C.S.J.N., sent. del 28.12.76,
“Aguinaga, Fermin”). (Del voto de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 129673

22.04.09

“CONFALONIERI, MIRNA ROSA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(H.-D.-F.)

Ley 22.955. Movilidad.

En numerosos precedentes se ha sostenido que, tratandose de un régimen es-
pecial (en el caso, ley 22.955) la movilidad futura del haber debe ser mantenida,
toda vez que ni el legislador ni el juez podrian, en virtud de una ley nueva o de su
interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al amparo de
la legislacién anterior (cfr. Fallos 138:47; 152:268; 155:156; 167:5; 172:21;
C.F.S.S., Sala Il, sent. del 28.09.01, “Fernandez, Jacoba”; id. Sent. del 26.02.02,
“‘Mengual, Elsa Maria”). (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. El
Dr. Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. 129869

08.05.09

“‘CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

Nuestro Maximo Tribunal de Justicia ha expresado que el principio de que no
existen derechos adquiridos a la inmutabilidad de la legislacion previsional alcan-
zo sélo a las personas que se encuentran en actividad, pero no a los que han ce-
sado en la prestacion de sus servicios al entrar en vigencia una nueva ley y me-
nos aun, aquellas que se encuentra percibiendo un beneficio (cfr. sent. del
10.02.87, “Neme, Emilio”). También ha sostenido que los beneficios jubilatorios
acordados legitimamente constituyen derechos adquiridos al amparo de la garan-
tia constitucional de propiedad, salvo excepciones fundadas en razones de orden
publico o de beneficio general (cfr. sent. del 30.04.68, “Zabalegui, José A.”, Fallos
270:294). (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. El Dr. Fernandez
voto en disidencia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

La concreta prestacion de servicios bajo un régimen especial constituye causa
eficiente para los derechos de la seguridad social, que no pueden ser desconoci-
dos con posterioridad por una ley general, y ello con arreglo al principio segun el
cual legis generalis non derogat lex specialis (Fallos 301:1200; 303:1323). (Del
voto de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. El Dr. Fernandez voto en disiden-
cia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 129869

08.05.09
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“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

Quien durante su vida activa efectud aportes superiores a los oblados por los tra-
bajadores comprendidos en un régimen general, cumplié los afos de servicios
requeridos y la edad exigida por el cuerpo de normas que tutela la actividad de la
gue se trate, accede legitimamente al beneficio acordado; y una derogacion pos-
terior de esa norma no puede determinar la pérdida de sus derechos sin lesionar
la garantia constitucional de propiedad (art. 17 C.N.). La forma de movilizar esas
prestaciones serd mediante los pardmetros especificados en dicha normay no en
otra. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. El Dr. Fernandez voté
en disidencia).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

En reiteradas oportunidades nuestro Tribunal Cimero ha expresado que los bene-
ficios jubilatorios acordados legitimamente militan en la categoria de derechos
adquiridos, e integran el concepto de derecho de propiedad garantizado clara y
categéricamente por la Constitucion Nacional (cfr. sent. del 26.02.65, “Sturiale,
Nicolas”, Fallos 118:451). (Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. El
Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. S/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

En la causa “Brochetta, Rafael Anselmo” (sent. del 08.11.05) -posterior a “Cas-
sella, Carolina” (sent. del 24.04.03)-, el Superior Tribunal consider6 incorrecta la
pretension del titular de movilizar su haber previsional con base en la doctrina del
caso “Sanchez, Maria del Carmen” (sent. del 17.05.05), dado que las prestacio-
nes reconocidas bajo la ley 22.955 permanecieron al margen de la pauta de ajus-
te contemplada por el art. 53 de la ley 18.037, que constituye régimen general.
Siendo ello asi, y no pudiendo ser reajustado el haber de pasividad conforme
pautas aplicables al régimen general, deviene de toda légica la movilizacion del
haber conforme las disposiciones vigentes al cese de servicios o fallecimiento del
causante, independientemente que a posteriori tal cuerpo normativo resulte dero-
gado. Lo contrario importaria impedir toda movilizacién del haber en abierta le-
sion a los claros términos del art. 14 bis de la C.N. (Del voto de la mayoria, argu-
mento del Dr. Herrero. El Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA ¢/ A.N.Se.S. S/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

Frente a los contundentes argumentos vertidos por la C.S.J.N. en ocasion de vo-
tar las causas “Iltzcovich, Mabel” (sent. del 29.03.05), “Sanchez, Maria del Car-
men” (sent. del 17.05.05), “Gemelli, Esther N.” (sent. del 28.07.05), “Siri, Ricardo
Juan”, (sent. del 09.08.05), entre otras, que reafirman los principios fundamenta-
les de la Seguridad Social y constituyen aplicacion concreta de la manda consti-
tucional (art. 14 bis y concordantes), aparecen como superados lineamientos que
respondieron a determinada realidad historico econémica de nuestro pais (casos
“Chocobar, Sixto Celestino” -sent. del 27.12.96-, “Baudou, Osvaldo Jorge” -sent.
del 31.08.99-, “Heit Rupp, Clementina” -sent. del 16.09.99-, “Cassella, Carolina” -
sent. del 24.04.03-, entre otros). En virtud de ello, resulta prudente declarar que
corresponde ordenar el reajuste del haber de acuerdo a lo establecido en la ley
22.955, en mérito a cuyas disposiciones el titular obtuvo su beneficio previsional.
(Del voto de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. El Dr. Fernandez vot6 en di-
sidencia).

C.F.S.S,, Salall
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sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

Es un principio indiscutido en materia previsional que la ley aplicable al caso es la
vigente al momento del cese del titular. Por ello, ni el legislador ni el juez podrian,
en virtud de una ley nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar un derecho
patrimonial adquirido al amparo de la legislacion anterior, pues en este caso el
principio de la no retroactividad deja de ser una norma infraconstitucional para
confundirse con la garantia de la inviolabilidad de la propiedad reconocida por la
Ley Suprema (cfr. en similar sentido, C.S.J.N., sent. del 24.03.94, "Jawetz, Alber-
to"). Por ello, habiendo el titular de autos cesado y adquirido su derecho al bene-
ficio en base a la ley 22.955 con anterioridad a la derogacion establecida por la
ley 23.966, consolidd su derecho a tener un haber equivalente al 82% del de acti-
vidad. (Del voto de la mayoria, argumento de la Dra. Dorado. El Dr. Fernandez
voto en disidencia).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

La C.S.J.N. ha sostenido que cuando bajo la vigencia de una ley un particular ha
cumplido todos los actos y condiciones materiales y los requisitos formales para
ser titular de un determinado derecho, debe considerarse que hay un derecho
adquirido, porgue la situacién juridica general se ha transformado en una situa-
cion individual y concreta que, como tal, se hace inalterable y no puede ser su-
primida sin agravio del derecho de propiedad consagrado por el art. 17 de la C.N.
(cfr. sent. del 28.12.76, “Aguinaga, Fermin”). A mayor abundamiento, cabe desta-
car que “las jubilaciones y pensiones no constituyen una gracia o un favor conce-
dido por el Estado, sino que son consecuencia de la remuneracion que percibian
como contraprestacion laboral -y con referencia a la cual efectuaron sus aportes-
y como débito de la comunidad por dichos servicios, por lo que, en tales condi-
ciones, una vez acordadas configuran derechos incorporados al patrimonio, y
ninguna ley posterior podria abrogarlos ni reducirlos mas alla de lo razonable (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 25.08.98, “Martinez Lopez, Juan Antonio y otros ¢/ Pcia. de
Mendoza”). (Del voto de la mayoria, argumento de la Dra. Dorado. El Dr. Fernan-
dez voto en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. 129869

08.05.09

“‘CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

Ley 22.955. Movilidad.

El Alto Tribunal se pronuncié en los autos “Cassella, Carolina” (sent. del
24.04.03) reconociendo el derecho de la jubilada a mantener la movilidad regula-
da en la ley 22.955 desde el 01 de abril de 1991 hasta la entrada en vigencia de
la ley 24.463 con el alcance alli sefialado, y que a partir del 30 de marzo de 1995,
son de aplicacion las disposiciones del art. 7, ap. 2, de la ley 24.463. Dicho pre-
cedente fue ratificado por la Corte Suprema en autos “Brochetta, Rafael Ansel-
mo” (sent. del 08.11.05). En consecuencia, de conformidad con la doctrina judi-
cial sefialada -y sin perjuicio del criterio del suscripto al respecto-, la movilidad
conforme con lo dispuesto por la referida ley 22.955, so6lo sera procedente hasta
la entrada en vigencia de la ley 24.463. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 129869

08.05.09

“CETRA DE BOLLATTI, ZULEMA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-H.-D.)
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JUBILACION ANTICIPADA

Ley 25.994. Res. A.N.Se.S. 884/06. Accién de amparo.

La Res. A.N.Se.S. 884/06 impone una condicién de dificil cumplimiento, que des-
virta el espiritu de la ley 25.994. El pago total de la deuda, en los hechos, se
traduce en la imposibilidad de acceder al propio beneficio previsional, si se tiene
en cuenta el monto a que asciende la misma y el caracter alimentario de la pres-
tacion en juego. Por ello, ha de concluirse que la resolucion de referencia vulnera
derechos de raigambre constitucional (arts. 14 bis y 17 de nuestra Carta Magna),
razon por la cual deber confirmarse la sentencia de la anterior instancia que de-
clar6 su inconstitucionalidad.

C.F.S.S., Salall

sent. 128811

06.03.09

‘“URQUIA, ARMINDA DEL VALLE c/ A.N.Se.S. y otros s/Amparos y sumarisimos”
(D.-H.)

JUBILACION POR EDAD AVANZADA

Servicios autonomos. Renuncia. Ley 25.321. Circulares A.N.Se.S. 43/03 y 51/06.
Interpretacion.

No puede concluirse que las Circulares A.N.Se.S. 43/03 y 51/06 pudieran haber
fijado criterios disimiles respecto de la procedencia misma del derecho de fondo,
cuando -en rigor- sélo constituyen meras reglamentaciones administrativas, in-
susceptibles por naturaleza de alterar la esencia de los derechos en juego. (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126973

29.04.09

“SOSA, MAMERTO DE JESUS ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(P.L.-L.)

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ

Comisién Médica Central. Recursos. Apelacién. Acta n°® 200 de la C.F.S.S.

Con fecha 03 de febrero de 2000 la C.F.S.S. aprobé el Acta n° 200, reglamenta-
ria del procedimiento a seguir en el tramite de los expedientes que provienen de
la Comision Médica Central. El art. 1 de la misma establece que el apelante de-
bera constituir domicilio en el ambito de la Capital Federal, y que en todos los ca-
sos se debera cumplir con los requisitos previstos en los arts. 120 y 265 del
C.P.C.C.; mientras que el art. 2 dispone gque esas diligencias deberan practicarse
ante la C.M.C., y una vez cumplidas, se elevara la causa a la Camara a sus efec-
tos. Por ello, no habiendo cumplido el titular con la norma en analisis (en el caso,
art. 265 C.P.C.C.), corresponde -en funcion de lo dispuesto por el art. 266 del
mismo ordenamiento- declara desierto el recurso de apelacion interpuesto.
C.F.S.S., Salall

sent. int. 71527

22.04.09

“‘HORVATH, ALEJANDRO c Prevencion ART. S.A. s/Ley 24.557”

(F.-H.-D.)

Competencia. Ley 24.241, art. 49. Ley 24.463.

En la causa "Corigliano, Alba Mirta", el Tribunal -en su anterior integraciéon- con-
siderd que “si bien la ley 24.463 introdujo sustanciales modificaciones en materia
de competencia previsional, las mismas no incluyeron el beneficio de jubilacion
por invalidez, que sigue tramitdndose conforme el procedimiento establecido al
respecto por el art. 49 de la ley 24.241. Ello asi atento a que la imprevisién no se
presume por parte del legislador, y si su voluntad hubiese sido modificar el es-
guema recursivo impuesto por el referido art. 49, asi lo habria establecido en

77




forma expresa”, razén por la cual, también se sefald que “exigir para la obtencion
del beneficio de jubilacion por invalidez un procedimiento de conocimiento pleno
en los términos del art. 15 de la ley 24.463 es decir, mediante el régimen del pro-
ceso sumario legislado por los arts. 486 y sgts. del C.P.C.C. (...) implica ir mas
allA de la voluntad del legislador a través de una interpretacion des-
contextualizada de la norma juridica...” (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 28.05.96).
C.F.S.S., Sala ll

sent. 132569

29.10.09

“ZILONI DE LEONARDELLI, DULCELINA BLANCA c/ A.N.Se.S. y otro s/Retiro
por invalidez”

(F.-D.-H.)

Competencia. Ley 24.241, art. 49. Ley 24.463. Principio de instrumentalidad de
las formas procesales.

Resulta impropia la via elegida por el accionante que, para impugnar el porcenta-
je y grado de incapacidad establecido por la C.M.C. -cuyo dictamen determiné el
resultado desfavorable de la solicitud del retiro por invalidez formulado ante la
A.F.J.P. a la que se encuentra afiliado-, inici6 demanda ante un juzgado federal
de primera instancia (en el caso, con asiento en el interior del pais). No obstante
ello, por aplicacion del principio de instrumentalidad de las formas procesales y
en atencién a la finalidad hacia la que sustancialmente se enderezan las peticio-
nes del actor, corresponde encauzar el reclamo por la via de apelacién prevista
por el art. 49 de la ley 24.241 y verificar, desde ese encuadre legal, el cumpli-
miento de los recaudos de admisibilidad formal y fundabilidad de la pretension.
C.F.S.S., Sala ll

sent. 132569

29.10.09

“ZILONI DE LEONARDELLI, DULCELINA BLANCA c/ A.N.Se.S. y otro s/Retiro
por invalidez”

(F.-D.-H.)

Incapacidad. Factores complementarios. Valoracion.

El Dec. 1290/94 limité la valoracion de los denominados “factores complementa-
rios” mediante la asignacién de porcentajes variables, guarismos a los que no
cabe atenerse estrictamente cuando de los mencionados elementos -evaluados
conjuntamente con la disminucion fisica que afecta al afiliado- se deriva razona-
blemente la imposibilidad de realizar tareas habituales u otras compatibles con
sus aptitudes profesionales (cfr. C.S.J.N., sent. del 24.08.00, “Melo, Miguel Angel
c/ Maxima A.F.J.P.”). Ello asi, atento que el cometido propio de la seguridad so-
cial es la cobertura integral de las consecuencias negativas producidas por las
contingencias sociales, y el apego excesivo al texto de las normas -sin apreciar
las circunstancias particulares de cada caso- no se avienen con la cautela con
gue los jueces deben juzgar las peticiones vinculadas con la materia previsional
(cfr. Fallos 308:567; 310:2459; 313:79 y 247, entre otros).

C.F.S.S,, Salal

sent. 127597

27.02.09

“BIAGI, JORGE MANUEL c/ Consolidar A.F.J.P. y otro s/Retiro por invalidez”
(Ch.-M.)

Incapacidad inferior_el minimo legal. Ley 24.241, art. 48. Patologia evolutiva e
irreversible. Fallecimiento.

El caracter evolutivo e irreversible de la patologia que afectaba al titular (en el ca-
so, cancer de pancreas), la imposibilidad de efectuar tareas rentadas y el alto
grado de incapacidad otorgado por la C.M.C. y ratificada por el C.M.F. (42,34%),
dan cuenta de la entidad de la dolencia que padecia el mismo. Esas circunstan-
cias unidas al hecho de que aun cuando se pondere la existencia de un margen
de duda, éste debe ser dirimido a favor del solicitante dado el caracter alimentario
de los derechos en juego (Fallos 323:1551; 2235 y 3651; “Folino, José L. c/
C.N.P.T.A”, sent. del 10.10.00 y “Acosta, Maria ¢/ A.N.Se.S.”, sent. del
04.11.03), llevan a dejar sin efecto lo dictaminado por la Comision Médica Central
que denego el beneficio por no alcanzar los valores previstos en el art. 48 de la
ley 24.241. Ello asi, teniendo en cuenta que el fallecimiento constituye la maxima
prueba de invalidez, corresponde considerar al peticionante totalmente incapaci-
tado a los fines previsionales.

C.F.S.S,, Salal

sent. 128374
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28.04.09
“APAT, ORLANDO c/ Origenes A.F.J.P. s/Retiro por invalidez”
(M.-Ch.)

LEYES PREVISIONALES

APLICACION

Ley vigente al momento del cese.

Dentro del &mbito de la seguridad social, es un principio rector que la ley aplica-
ble al solicitante de un beneficio sera aquella que se encontraba en vigor al mo-
mento en el cual ha dejado la actividad, sin que otra posterior pueda tener alcan-
ce retroactivo. Igual situacién acontece para los casos de muerte, a efectos del
beneficio de pension a los causahabientes. En igual sentido nuestro Maximo Tri-
bunal se ha pronunciado reiteradamente en cuanto a que, en materia previsional,
el derecho a las prestaciones se rige, en lo sustancial y salvo disposicion en con-
trario, por la ley vigente a la fecha de producirse el hecho generador del benefi-
cio, este es aquella vigente al momento del cese o fallecimiento del afiliado (Fa-
llos 266:19; 274:30; 275:262; 275:21; 287:412; 288:254; 290:349; 291:350). Por
ello, surgiendo de las constancias de autos que el fallecimiento del de cujus se
produjo con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley cuya aplicacion se so-
licita (en el caso, la ley 6.219 de la provincia de San Juan, que por su art. 15 ad-
hirid a los términos de las leyes nacionales vigentes), corresponde confirmar la
decisiéon de la anterior instancia que rechazo la pretension; maxime teniendo en
cuenta que la norma no previé retroactividad alguna, determinando expresamen-
te su entrada en vigencia a partir de su publicacion.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 129464

16.04.09

“‘LLOVERAS DE PAGES, SUSANA c/ A.N.Se.S. s/Pensiones”

(H.-D.-F.)

INTERPRETACION

Razonabilidad.

Si bien es cierto que la primera regla de interpretacion de las leyes es dar pleno
efecto a la intencién del legislador, también lo es que uno de los indices mas se-
guros para verificar la razonabilidad de la inteligencia de una norma y su con-
gruencia con el resto del sistema a que esta engarzada, es la consideracién de
SuUs consecuencias, y que tales reglas tienen como presupuesto una adecuada
ponderacién de las circunstancias tomadas en cuenta para sancionar la ley vy,
ademas, la verificacion de los resultados a que su exégesis conduzca en el caso
concreto (cfr. C.S.J.N., “Baliarda, José Luis”, sent. del 02.07.81; id. “Capitan, Jor-
ge Santa Ana”, sent. del 27.06.85).

C.F.S.S., Salall

sent. 128811

06.03.09

“URQUIA, ARMINDA DEL VALLE c/ A.N.Se.S. y otros s/Amparos y sumarisimos”
(D.-H.)

MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS
JUDICIALES

Jubilacién por invalidez. Ley 24.018.

En la jubilacién por invalidez instrumentada para los magistrados por imperio de
la ley 24.018, la incapacidad que eventualmente se detecte inviste el caracter de
permanente, puesto que, en caso contrario, no se cumpliria en forma acabada
con la proteccion que este régimen especial pretende otorgar a los magistrados,
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en atencién a la naturaleza de las funciones que cumplen y a la serie de impedi-
mentos que su ejercicio lleva aparejado. Ello asi, maxime cuando, como en el ca-
so de autos, el mismo dictamen del Cuerpo Médico Forense establece que la in-
capacidad detectada es de caracter permanente. (Del voto del Dr. Laclau al que
adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124426

18.03.09

“FERNANDEZ, MARIA BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S. s/Retiro por invalidez (art.49, p. 4,
ley 24.241)”

(L.-P.L.-F.)

Jubilacién por invalidez. Ley 24.018.

Ha de ser tenido por valido y determinante de la verdad juridica objetiva que
permita decidir la cuestion planteada, habida cuenta de la seriedad del organismo
del que emana y los amplios fundamentos en que se basa, el informe del Cuerpo
Médico Forense del Superior Tribunal con jurisdiccion en el domicilio de la peti-
cionante (en el caso, Corrientes), que le reconocié una minusvalia superior al
66% de la T.O. con arreglo a la Tabla de Evaluacién de Incapacidades de la ley
24.241. En consecuencia, corresponde declarar que quien demanda relne las
condiciones exigidas para acceder al beneficio de jubilacién por invalidez prevista
por el art. 30 de la ley 24.018 tal como fuera reclamado. Dicha afirmacién se fun-
da en que, segun la invariable y uniforme jurisprudencia en la materia (cfr. entre
otras, C.S.J.N., “Craviotto, Gerardo Adolfo y otros”, sent. del 19.05.99), la referida
ley 24.018 constituye “un régimen autonomo y no complementario o modificatorio
de la ley 18.037”, ni de la ley 24.241 aun después de su modificacion por la ley
26.425 que opero la transformacion del S.1.J.P. en el S.I.P.A. (Del voto del Dr.
Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124426

18.03.09

“FERNANDEZ, MARIA BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S. s/Retiro por invalidez (art.49, p. 4,
ley 24.241)”

(L.-P.L.-F.)

Jubilacién por invalidez. Ley 24.018.

La ley 24.018 constituye un régimen autbnomo y no complementario o modifica-
torio de la ley 18.037, ni alterado por las leyes 24.241 y su modificatoria 26.425;
tiene caracteristicas y requisitos propios distintos al resto de los regimenes de ju-
bilacién, ya que el ejercicio de los cargos de funcionarios y magistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, supone incompatibilidad con el comercio, con la
realizacién de cualquier actividad profesional y con el desempefio de empleos
publicos y privados, excepto la comision de estudios o la docencia (cfr. C.S.J.N.,
sent. del 10.04.01, “Gaibisso, César A.”). Ello asi, y de conformidad con el art. 30
de la ley referida, en tanto prescribe que en caso de invalidez sobreviviente del ti-
tular no se exigira el cumplimiento de los requisitos establecidos en cuanto a
edad y tiempo de funciones para quedar comprendido en sus disposiciones, cabe
concluir que la accionante -en el caso, Juez de Primera Instancia de la Justicia
Criminal y Correccional-, retine las condiciones exigidas para acceder al beneficio
de acuerdo a dicha normativa, que no establece otro caracter que no sea el defi-
nitivo para la jubilaciéon por invalidez. En consecuencia, corresponde dejar sin
efecto el dictamen de la C.M.C. en cuanto asign6 caracter transitorio al beneficio
solicitado, y remitirle las actuaciones a fin de que dicte nueva resolucion acor-
dando la prestacién con caracter definitivo (cfr. en analogo sentido, C.F.S.S., Sa-
la lll, sent. del 18.03.09, “Fernandez, Maria Beatriz”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 130749

16.11.09

“CROTTO, MARIA ANGELICA ¢/ A.N.Se.S. s/Retiro por invalidez (art.49, p. 4, ley
24.241y

(M.-P.T.-Ch.)

Jefe de Despacho de Primera. Ley 24.018. Vigencia.

Si bien es cierto que la ley 25.668 derog6 -a través de su art. 1- la ley 24.018,
también lo es que el referido articulo fue observado por el Dec. 2322/02, por lo
gue a la fecha subsiste la vigencia de los arts. 1 a 17 y 26 a 36, amén del Anexo |
que contiene la enumeracion de cargos que quedan comprendidos en los térmi-
nos de la referida ley. Ademas, la vigencia de dicha normativa fue sostenida reite-
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radamente por la C.S.J.N. (cfr. “Craviotto, Gerardo Adolfo y otros”, sent. del
19.05.99, entre otros). Por ello, y surgiendo de la documentacion obrante en au-
tos que el peticionante se desempefia como Jefe de Despacho de Primera, y que
se le efectan los descuentos previsionales previstos por el art. 31 de la ley
24.018, debe concluirse que, en principio, su situacion previsional queda com-
prendida bajo la tutela de la ley referida, siempre y cuando al momento de produ-
cirse el cese de servicios, el mismo cumpla con las exigencias previstas por el re-
ferido cuerpo normativo.

C.F.S.S., Salall

sent. 131856

23.09.09

“MANTUANO, JORGE MARIO c/ A.N.Se.S. s/Accidon meramente declarativa”
(H.-F.-D.)

Prosecretario Administrativo y Prosecretario Jefe. Haberes previsionales. Equiva-
lencia. Acordadas de la C.S.J.N. 37/94 y 75/93.

La Acordada 37/94 de la C.S.J.N. es clara en cuanto establece que solo se debe
considerar tres rubros (“sueldo basico”, “compensacion jerarquica” y “suplemento
remunerativo - Acordada 71/93”, existentes en ambas categorias) para efectuar
la equivalencia de remuneraciones dispuesta en el punto 2 de la Acordada 75/93,
no pudiéndose interpretarla de un modo diferente y forzarla a abarcar todos los
rubros que integran la remuneracién del Prosecretario Jefe, como pretende la pe-
ticionante (en el caso, la actora obtuvo su beneficio jubilatorio al amparo de la ley
24.018, habiéndose desempefiado como Prosecretaria Administrativa). Ello asi,
porque la aceptacion de lo peticionado dejaria a la titular de autos en mejor situa-
cion que aquel trabajador que ha cumplido el requisito de diez afios en el cargo
de Prosecretario Administrativo y se encuentra percibiendo la equiparacion solo
de tres rubros, situacion que no puede admitirse.

C.F.S.S,, Salal

sent. 130499

27.10.09

‘COSTA HOEVEL DE BUSTAMANTE, MARTA LEONOR c¢/ A.N.Se.S.
s/Reajustes varios”

(Ch.-P.T.-M.)

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

FONDO COMPENSADOR

Régimen complementario notarial. Ley 21.205.

El funcionamiento de las cajas complementarias encuentra su sustento en la se-
guridad social. A su vez, los 6rganos previsionales defienden a la comunidad que
conforma sus beneficiarios y al funcionamiento regular del sistema de jubilacio-
nes y pensiones. Entonces, si el sistema en si mismo encuentra una de sus ba-
ses en el principio de solidaridad social no es irrazonable, en consecuencia, que
con esa solidaridad deban contribuir ain los miembros con quienes el érgano no
tiene obligacion de reconocer beneficio alguno. Al respecto, la propia C.S.J.N. ha
expresado que la obligacion de aportar a un régimen jubilatorio rige aun cuando
el afiliado eventualmente no llegare a gozar de ninguno de los beneficios del ré-
gimen previsional (D.T. 24-347). En sintesis, como sefiala Fernandez Madrid
(“Tratado Practico de Derecho del Trabajo”, T° |, pag. 151), los aportes no perte-
necen a quien los efectla, ingresan al sistema y quedan en él con destino a la
cobertura de las contingencias para las que han sido previstos, aun cuando la
persona que los abona no tenga un derecho -siquiera en expectativa- a percibir
beneficio alguno -cfr. voto de la mayoria en “Martinelli, Carlos Luis ¢/ Caja Nota-
rial Complementaria de Seguridad Social”, C.F.S.S., Sala lll, sent. del 26.12.06-.
(Del voto de la mayoria. El Dr. Fasciolo vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124904

15.04.09

“BALBIANI, PEDRO BENEDICTO c/ Caja Notarial Complementaria de Seguridad
Social s/Reajustes varios"

(P.L.-F.-L.)
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Régimen complementario notarial. Ley 21.205. Jubilacion otorgada al amparo de
una ley provincial.

Si la obligacién de aportar de la peticionante tuvo su causa en el desempefio co-
mo notaria en el &mbito capitalino, el hecho de que haya satisfecho esa exigencia
durante una prolongada cantidad de afios no supone, de por si, su derecho a ac-
ceder a la prestacion complementaria que, bueno es recordar, no tiene entidad
propia, Sino que para su percepcion exige el reconocimiento de una prestacion
principal que le de vida, y sin cuya existencia no generaria derecho a su peticion.
Esta condicion primera para que nazca el derecho al cobro de la prestacion com-
plementaria estatuida en el art. 4, inc. a) de la ley 21.205, no es otra que quien la
solicite sea titular de una prestacién de indole nacional -cfr. C.F.S.S., Sala Il,
sent. del 03.09.07, “Marengo, Elena Judith ¢/ Caja Notarial Complementaria de
Seguridad Social "-. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fasciolo vot6 en disidencia).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 124904

15.04.09

“‘BALBIANI, PEDRO BENEDICTO c/ Caja Notarial Complementaria de Seguridad
Social s/Reajustes varios"

(P.L.-F.-L.)

Régimen complementario notarial. Ley 21.205.

La ley 21.205 incluy6 dentro del enunciado de diversos recursos destinados al fi-
nanciamiento del Régimen Complementario de Jubilaciones y Pensiones y de
Seguridad Social para Escribanos de la Capital Federal y Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartica e Islas de Atlantico Sur, a los “fondos que actualmente
pertenezcan al régimen especial de cooperaciéon social creado por el Colegio de
Escribanos de la Capital Federal” (art. 12, inc. f), a la vez que dispuso para su
aplicacion, la creacion de la Caja Notarial. El traspaso operado con caracter “irre-
versible”, hizo que ésta contara y administrara esos fondos desde el inicio mismo
de su funcionamiento, con el consiguiente derecho “irrevocablemente” adquirido
al computo de los periodos cotizados por quien cumplié con la obligacion de rea-
lizar el aporte respectivo durante su vigencia. Por ello, resulta irrelevante que el
rubro en cuestion (en el caso, “cuota subsidio complementaria jubilacion”) que se
reclama, no figure entre los recursos financieros enunciados en el nuevo texto del
art. 12 a partir de la reforma de la referida ley 21.205 dispuesta por el art. 1 de la
ley 23.378, cuya reiteracion, a once afios de haberse operado su traspaso, era a
todas luces innecesaria. (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 124904

15.04.09

“‘BALBIANI, PEDRO BENEDICTO ¢/ Caja Notarial Complementaria de Seguridad
Social s/Reajustes varios"

(P.L.-F.-L.)

Telefénicos. Competencia.

Atento la naturaleza previsional que reviste el reclamo (medida cautelar auténo-
ma por la que se pretende la suspension de una asamblea a celebrarse, y que se
deje en suspenso el Régimen del Fondo Compensador aprobado por Res. M.T.E.
S.S. n® 796/07) y el temperamento discernido sobre la habilitacion del fuero de la
seguridad social para conocer en lo atinente a los fondos compensadores o cajas
complementarias, que comprende -naturalmente- tanto a la de sus juzgados de
primera instancia en la Capital Federal como a los del interior del pais que cono-
cen en materia de Seguridad Social, cuando a la C.F.S.S., reiteradamente reco-
nocida por las tres salas del Tribunal, corresponde decidir la competencia de la
justicia federal de primera instancia de la seguridad social para entender en la
cuestion planteada. Asi lo dispuso la Sala Il del fuero en un caso similar, al sos-
tener que “corresponde revocar la resolucién del a quo que se declaré incompe-
tente para conocer en una demanda por reintegro de sumas aportadas al Fondo
Compensador Movil de Jubilados y Pensionados para el Personal de la D.G.F.M.,
criterio ya seguido por la Sala en los autos “Caja Complementaria de Prevision
para Pilotos Aviadores c/ Doyle, Carlos Connan” (sent. del 17.03.97), donde con-
firmd la declaracion de incompetencia del Juzgado Nacional de Primera Instancia
del Trabajo y ordend el sorteo de la primera instancia del fuero, ya que por la
analogia que guarda con el presente, se torna aplicable” (cfr. sent. del 26.02.99,
“Vazquez, Pascual u otros c/ Estado Nacional - Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos”).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 71602
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27.04.09

‘F.O.P.S.T.T.A. Y OTROS c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion s/Medidas cautelares”

(D.-H.-F.)

PENSION

APORTANTE REGULAR E IRREGULAR

Ley 24.241, art. 95. Decreto 460/99.

Si a la fecha del fallecimiento el titular reunia en exceso los afios de servicios con
aportes requeridos por la normativa vigente para ser considerado aportante irre-
gular con derecho conforme lo previsto en el tercer apartado del art. 1 del Dec.
460/99, pues computaba en esa condicion méas de la mitad del minimo de afios
de servicios con aportes exigido por la legislacién vigente por aplicacién de la es-
cala prevista por el art. 38, al que remite el art. 19 de la ley 24.241, corresponde
descalificar la aplicacion de la condicion adicional impuesta por la misma clausula
(12 meses de aportes dentro de los 60 anteriores a su deceso) que condujo a
gue el organismo lo considerara afiliado irregular “sin derecho” alguno. La irrazo-
nablidad de la condicién insatisfecha se muestra palmaria en el caso, maxime se
la contrasta con el trato dispensado por el pto. 5 del articulo referido, pues un tra-
bajador con menos de 36 meses de afiliacion y de servicios con aportes podria
acceder a la condicion de aportante regular. En esas condiciones, denegar la pre-
tension del peticionante convertiria las cotizaciones realizadas con motivo de su
prolongado desempenfo laboral en un impuesto al trabajo sin contraprestacion al-
guna por parte del Estado, con total desprecio de su deber de otorgar los “benefi-
cios de la seguridad social que tendra caracter de integral e irrenunciable” (art. 14
bis C.N.). (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 105674

15.04.09

“FERNANDEZ, ILDA ANGELICA ¢/ A.N.Se.S. s/Pensiones”

(F.-L.-P.L.)

Ley 24.241, art. 95. Decreto 460/99.

Las sucesivas reformas que pretendieron hacerse cargo de las consecuencias
disvaliosas que la aplicacion del principio consagrado en el art. 95 de la ley
24.241 entrafiaba, no lograron el resultado buscado. Por tal motivo, el juzgador
ha de evaluar esos casos con extrema prudencia, habida cuenta de la naturaleza
del beneficio que se persigue, de la incapacidad que aqueja al peticionante y de
la acentuada crisis laboral que sufre nuestra sociedad, dentro de la cual un por-
centaje enorme de sus integrantes no logra acceder a un trabajo remunerado que
asegure su sustento. Esta situacidn se torna mucho mas critica cuando nos ha-
llamos ante personas que exhiben una capacidad laboral disminuida; y por ello,
guien aport6 al sistema previsional en forma prolongada, y durante la Gltima fase
de su vida activa no pudo efectuar con regularidad los mismos a raiz de una in-
capacidad que lo inhabilitaba laboralmente, exhibe una situaciéon que no puede
ser soslayada por el juzgador, el cual ha de declarar la inconstitucionalidad del
art. 95 de la ley 24.241 y de las reglamentaciones contenidas en los Decs.
1120/94, 136/97 y 460/99, haciendo lugar a la prestacion solicitada. (Del voto del
Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 105674

15.04.09

“FERNANDEZ, ILDA ANGELICA ¢/ A.N.Se.S. s/Pensiones”

(F.-L.-P.L.)

CONCUBINA

Prueba. Cohabitacién. Caracteristicas. Valoracion.

La sola cohabitacién publica sin otro elemento de juicio que genere un cuadro
probatorio siquiera presuntivo, no prueban la convivencia por el plazo legal en los
términos del art. 53 de la ley 24.241, que precisa las caracteristicas que debera
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revestir aquella dirigida a acreditar la convivencia en aparente matrimonio y esta-
blece los medios de prueba para acreditar el concubinato (partidas, certificados o
actas de matrimonio celebrados en el extranjero, pélizas de seguro, contratos de
locacion de vivienda familiar, constancia de igual domicilio del causante y la con-
viviente consignados en documentos de identidad, pasaporte, escritura publica,
tarjetas de crédito, facturas de servicios publicos, etc.), limitando severamente la
eficacia de la prueba testimonial.

C.F.S.S., sala lll

sent. 124979

29.04.09

“SANCHEZ, MONICA BEATRIZ s/Informacion sumaria”

(P.L.-L.)

Prueba. Testimonial. Valoracion.

Si bien la prueba testimonial no puede descalificarse en forma automatica, ante la
inexistencia de otros elementos de juicio que le den sustento, las declaraciones
deben aparecer como categoricas, amplias, sinceras y quienes deponen deben
dar debida razén de sus dichos, de modo tal que analizada dicha prueba en el
marco de lo dispuesto por los arts. 386 y 456 del Codigo de Rito, aparezca como
convincente y autosuficiente para crear certeza en el proveyente sobre los puntos
gue se quieren acreditar (cfr. C.F.S.S., Sala |, “Montes, Maria Angélica”). Ello asi,
maxime cuando se pretende acreditar una convivencia muy prolongada (en el ca-
so, de mas de 26 afios).

C.F.S.S., sala lll

sent. 124979

29.04.09

“SANCHEZ, MONICA BEATRIZ s/Informacién sumaria”

(P.L.-L.)

DIVORCIO

Culpa. Art. 67 bis Ley 2.393. Presuncién.

La asimilacion del art. 67 bis al concepto de culpa concurrente es una ficcién juri-
dica en el ambito civil y no puede -ni debe- prevalecer en el previsional que re-
quiere expresa declaracion de culpa. Esto es coherente con el art. 38, inc. 1 apar-
tado c) de la ley 18.037 que requiere para la pérdida de la pension en los casos
de separacidon de hecho, la culpa expresa en el rompimiento del vinculo (cfr.
C.N.AT., Sala IV, sent. del 09.02.87, "Treso de Ramirez, Rosa"y C.N.A.S.S., Sa-
la Il, sent. del 15.11.89, “Botta de Roldan, Aida”). En consecuencia, el derecho a
pensién solo puede perderse si se prueba en forma categorica la culpa del cén-
yuge en la separacion, aspecto que no se acredita mediante la “culpa ficta” con-
templada por el art. 67 bis. de la ley 2393 (cfr. C.N.A.S.S., Sala Il, sent. del
04.11.91, "Michalski, Maria”; idem “Tedin, Angélica”, sent. del 06.11.03). (Del vo-
to de la mayoria, argumento del Dr. Herrero. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).
C.F.S.S., Salall

sent. 127248

27.10.09

"PUNET, NORMA BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S. s/Pensiones"

(D.-H.-F.)

Culpa. Art. 67 bis Ley 2.393. Presuncion.

La recta interpretacion de la ley 17.562 impone al organismo previsional estable-
cer si la peticionante fue culpable 0 no de la separacion en la medida que existan
causas que justifiguen tal sospecha, mediante la fehaciente demostracion de tal
culpabilidad; pero nunca presumir la existencia de la misma y someterla a la exi-
gencia de demostrar su inocencia, desde que tal procedimiento se encuentra
refiido con las garantias constitucionales de la defensa en juicio -art. 18- y con el
espiritu de la ley que intenta aplicarse (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 30.09.94,
“Arias, Rosa ltalina”, idem, Sala Il, sent. del 16.02.98, “Bonjour, Elsa Edith”). Por
ello, no encontrandose categoéricamente probada en autos la culpabilidad de la
peticionante en la separacion del causante, corresponde ordenar al organismo
gue le otorgue el beneficio solicitado. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr.
Herrero. La Dra. Dorado voté en disidencia).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 127248

27.10.09

"PUNET, NORMA BEATRIZ c/ A.N.Se.S. s/Pensiones"
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(D.-H.-F.)

Culpa. Art. 67 bis Ley 2.393. Presuncion.

El Alto Tribunal ha considerado que la culpa ficta establecida por el art. 67 bis de
la ley 2.393 no ocasiona la pérdida del derecho a pensién en tanto no se demos-
trara la culpabilidad del cényuge supérstite en la ruptura matrimonial (cfr. “Berutti,
Lily Elena”, sent. del 11.06.85 y “Garcia, Laura Noemi”, sent. del 08.08.85). En la
causa “Lifian” (Fallos 311:2432) también sostuvo que la separacion basada en la
peticion conjunta de los cényuges no importa por si sola la exclusién del derecho
de pensién, ya que la sancion impuesta por la ley sélo seria procedente si se
probara en forma categoérica que la separacion se produjo como consecuencia de
la conducta de la actora. Esta doctrina fue recientemente reiterada en la causa
“Gasparetto, Dora Elsa” (sent. del 15.07.08), en la cual expresamente se sefald
que aun cuando la titular no efectud la reserva alimentaria a que hace referencia
la reforma introducida por la ley 23.263 para conservar el derecho a pension, lo
cierto es que tal recaudo no podia serle exigido al tiempo de producirse la sepa-
racion de la pareja, ya que el citado cuerpo legal no se encontraba vigente y no
cabria requerir a la esposa que, para conservar derechos de orden previsional,
tuviese que perseguir después de su divorcio la reapertura del procedimiento (cfr.
“Lapiello, Maria Luisa”, Fallos 352:96). En consecuencia, surgiendo de las cons-
tancias de autos que el divorcio decretado en los términos del art. 67 bis de la ley
2.393 es anterior a la modificacion establecida al art. 1 de la ley 17.562 por la ley
23.263, corresponde adherir a la solucién que propicia ordenar a la A.N.Se.S. el
otorgamiento del beneficio solicitado. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr.
Fernandez. La Dra. Dorado voté en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 127248

27.10.09

"PUNET, NORMA BEATRIZ c/ A.N.Se.S. s/Pensiones"

(D.-H.-F.)

Culpa. Art. 67 bis Ley 2.393. Presuncion.

El Alto Tribunal de Justicia, en la causa “Frias, Angélica del Carmen” (sent. del
08.02.05), al remitir al dictamen del Fiscal General, confirmé el pronunciamiento
gue deneg0 el beneficio de pension reclamado, atento a que la titular se habia di-
vorciado del causante en el marco del art. 67 bis de la ley 2.393, sin prever el
aseguramiento de una cuota alimentaria a su favor, y sin acreditar haberla recla-
mado con posterioridad y en vida del de cujus. Dichos fundamentos encuentran
sustento en que el beneficio de pension viene a suplir la desaparicion del haber
salarial que nutre a la familia. Se trata de una aplicacién practica del principio de
la naturaleza sustitutiva de la pension, que ya habia sido recogido por la jurispru-
dencia (cfr. C.S.J.N., “Alonso de Botin”, sent. del 07.06.84). En consecuencia,
surgiendo del expediente administrativo que la peticionante afirmé que “... su es-
poso nunca le pas6 alimentos...”, ha de tenerse por no acreditada fehaciente-
mente la voluntad de ayuda mutua entre los conyuges, y confirmar la sentencia
gue rechazé el beneficio de pension solicitado. (Disidencia de la Dra. Dorado).
C.F.S.S.,, Salall

sent. 127248

27.10.09

"PUNET, NORMA BEATRIZ c/ A.N.Se.S. s/Pensiones"

(D.-H.-F.)

HIJOS

Estado de necesidad. Valoracién al momento del fallo.

Al dictarse una sentencia, el objeto que se persigue debe ser actual. En ese or-
den el Alto Tribunal sostiene: “Los fallos de la Corte deben atender a las circuns-
tancias existentes en el momento en que se los dicta, aunque éstas sean sobre-
vivientes a la interposicién del recurso extraordinario. Ello se vincula con la exi-
gencia relativa al caracter actual del gravamen invocado en el recurso extraordi-
nario y procura evitar que el Tribunal se pronuncie sobre cuestiones que se han
tornado abstractas porque el apelante ha dejado de sufrir el perjuicio que le oca-
sionaba la decision impugnada” (cfr. “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/
2080 Cordoba”, sent. del 23.03.04). En consecuencia, determinar un derecho a
pension mediante una interpretacion de la norma, basada fundamentalmente en
el estado de necesidad o carencia que a la fecha de la sentencia ha dejado de
ser tal, resulta improcedente. A contrario, se llegaria al extremo de que por una
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parte se otorgue un beneficio y, por la otra, ante la incompatibilidad legal, se exi-
giera la renuncia al mismo o al que ya se tiene.

C.F.S.S., Salall

sent. 128404

06.02.09

“‘CORAZZA, HORTENSIA ISABEL ¢/ A.N.Se.S. s/Pension”

(F.-D.)

VIUDA/O

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

La pension constituye una prestacion sustitutiva encuadrada en un régimen con-
tributivo que tiende a evitar la disgregacion del grupo familiar, protegiéndolo del
desamparo producido por la pérdida de ingresos del causante fallecido, por lo
gue no resulta equitativo que cuando los esposos cesaron en su convivencia sin
haberse brindado asistencia econémica, el conyuge supérstite obtenga del orga-
nismo previsional la atencién que habia dejado de recibir del otro integrante de la
pareja. (Del voto de la mayoria).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-F.-P.L.)

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

Como una excepcion al régimen consagrado por el art. 1 de la ley 17.562, el le-
gislador ha hecho extensivo el derecho a pension para el cényuge que no fuese
culpable de la separacién. Ahora bien, quien demanda un beneficio tiene a su
cargo la prueba del cumplimiento de los requisitos legales para obtenerlo. De alli
se desprende que la carga de la prueba de la culpabilidad en la separacion con-
yugal incumbe a quien la alega antes que al organismo previsional. (Del voto de
la mayoria).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-F.-P.L.)

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

El Tribunal se ha pronunciada por el rechazo del reclamo en los supuestos en
gue ha mediado separacion de hecho, presumiendo que aquella se debié a culpa
de ambos conyuges, a menos que se acredite de modo fehaciente por el conyu-
ge supérstite la culpabilidad del causante o la asistencia econdémica recibida, de
acuerdo a lo establecido por el art. 1, inc. a) de la ley 17.562 (cfr. entre otros,
“‘Burgos Cabado, Eugenio”, sent. del 11.11.94 y Melinger Haag, Ana”, sent. del
25.03.99). El mismo temperamento fue reiterado en el caso “Gonzalez, Maria
Elena” (sent. del 21.06.01), en que se tuvo por acreditado que la separacién obe-
decié a “incompatibilidad de caracteres” en base, sustancialmente, a la declara-
cion jurada prestada ante el organismo por la propia demandante. Sin embargo,
dicho modo de pensar fue descalificado por la C.S.J.N. al decidir el recurso ex-
traordinario deducido por la actora, por entender “que la presuncion en que se
fundo el a quo no se aviene con la jurisprudencia de este tribunal que, en reitera-
das oportunidades, ha resuelto que debe ser dejada sin efecto la sentencia que
deniega el beneficio previsional si no se prueba la culpa de la apelante en la se-
paracion de hecho, elemento subjetivo que es condicion para la pérdida del dere-
cho a pensién en los términos del art. 1, inc. a) de la ley 17.562, sin que resulte
posible fulminar con aquella sancidén a la peticionante inocente o cuya culpabili-
dad no hubiese sido fehacientemente probada” (Fallos 318:1464; 323:1810 y
sent. del 16.04.02, “Stoller, Elsa Y.”). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voto
en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
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(L.-F.-P.L.)

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

El Maximo Tribunal de la Republica, en autos “Coman, Carmen Maria” (sent. del
01.06.04) sostuvo que “resulta conveniente recordar que la Corte ha decidido en
reiterados precedentes que es necesario demostrar la culpa en las separaciones
de hecho, toda vez que el elemento subjetivo es condicion para la pérdida del de-
recho a prension en los términos del art. 1, inc. a) de la ley 17.562, sin que resul-
te posible fulminar con aquella sancién a la peticionaria inocente o cuya culpa no
hubiese sido fehacientemente probada, aunque se hallara separada de hecho del
causante desde varios afios antes al fallecimiento de aquél (Fallos 288:249;
289:148; 303:156; 311:2432; 318:1464; 323:1810; y “Stoller, Elsa Yolanda”, sent.
del 16.04.02). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-F.-P.L.)

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

Acreditado en autos que por sentencia civil fue decretada la separacién de los
conyuges por culpa de ambos, disponiéndose la disolucién de la sociedad con-
yugal con arreglo al art. 67 bis y concordantes de la ley 2.393, y que dicha disolu-
cion fue declarada con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 23.263, ha
de tenerse en cuenta lo decidido por el Maximo Tribunal -por remision al prece-
dente “Lipiello, Maria Luisa” (sent. del 05.02.02)- al ordenar que cuando la exi-
gencia incorporada por la referida ley 23.263 -respecto a la reserva alimentaria-
fuera posterior a la fecha de separacion, resulta apropiado resolver la causa por
remision al precedente publicado en Fallos 311:2432 (“Lifian”), en el cual se sos-
tuvo que la culpa ficta establecida por el art. 67 bis de la ley de matrimonio civil
no ocasionaba la pérdida del derecho a pensién, en tanto no se demostrara la
culpabilidad de la peticionaria en la ruptura matrimonial (cfr. sent. del 02.12.03,
“Agosto, Aurora®). En consecuencia, y sin perjuicio de dejar a salvo la opinidon
personal, corresponde aplicar la doctrina del Alto Tribunal; sin que obste al reco-
nocimiento del derecho de la peticionante a la pensiéon pretendida en concurren-
cia con quien fue la segunda esposa del causante -y actual titular de la totalidad
de la prestacion- la circunstancia que el divorcio oportunamente concedido con
arreglo al art. 67 bis, posteriormente se hubiera convertido en vincular -a pedido
del causante- por aplicacion del art. 218 del Codigo Civil (texto conforme ley
23.515). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voto en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-F.-P.L.)

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

Surgiendo de las constancias de autos que la peticionante se encontraba divor-
ciada del causante -en los términos del art. 67 bis de la ley 2.393- desde hacia
mas de treinta afios al momento del fallecimiento de éste sin existir reserva de
alimentos, que el mencionado divorcio posteriormente se convirtié en vincular con
los efectos de los arts. 217, 218 y 3.475 del Cédigo Civil, y que el causante habia
contraido nuevo matrimonio con quien, en caracter de conyuge supérstite, obtuvo
el beneficio de pensién, ha de concluirse que la actora no se encuentra contem-
plada en la enumeracion taxativa de la norma que rige el otorgamiento de las
pensiones (art. 53 de la ley 24.241), por lo que no resulta justificado que se le
otorgue una pension que, en los hechos, habria de reducir en un 50% el beneficio
de la viuda en goce de la misma. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-F.-P.L.)

Divorcio. Ley 2.393, art. 67 bis. Conversion en divorcio vincular. Culpa. Recono-
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cimiento. Nueva esposa del causante. Concurrencia.

El convenio celebrado entre el causante y su ex esposa con posterioridad al di-
vorcio en los términos del art. 67 bis de la ley 2.393 y a su conversién en divorcio
vincular con los efectos de los arts. 217, 218 y 3.475 del Cddigo Civi, resulta
inoperante a los efectos que la peticionante obtenga el beneficio de pension; mas
alld que el referido convenio haya sido posteriormente homologado judicialmente,
a requerimiento de la actora, con el objeto de acrecer sus posibilidades de obte-
ner la prestacion. Ello asi porque, en primer lugar, la autoridad competente para
declarar la culpabilidad o no de un cényuge es el juez que entiende en la causa.
Por otra parte, existe una palmaria diferencia entre una sentencia dictada en jui-
cio de divorcio y un instrumento privado como el invocado, ya que la sentencia es
oponible a terceros, mientras que el documento referido sélo tiene valor entre
guienes lo han firmado, y sélo seria valido -desde el punto de vista juridico- si se
hubiese presentado en sede judicial y, en base al mismo, se hubiese obtenido la
modificacion de la sentencia de divorcio. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127289

01.10.09

“CABRAL PENALOZA, BETTY MABEL c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-F.-P.L.)

PRESCRIPCION

Plazo. Deudas con el sistema. Ley 14.236, art. 16.

Sentada la procedencia del recupero por parte del organismo previsional de las
sumas percibidas en forma irregular por el titular, resulta de aplicacién el art. 16
de la ley 14.236, que fija el plazo de prescripcién decenal para el ejercicio de toda
accion previsional en la que el acreedor resulte el Estado (cfr. C.F.S.S., Sala ll,
sent. del 08.05.00, “Romito, Francisco Antonio”).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126380

18.08.09

“TOSCANO, SANTIAGO SILVESTRE c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(P.L.-L.-F.)

PRESTACIONES

CONVENIOS DE TRANSFERENCIA

Intervencién del Estado Provincial. Citacién de oficio.

Acreditado en autos que la cuestion de fondo a resolver se vincula a un beneficio
otorgado en el ambito provincial y sometido a las previsiones del Convenio de
Transferencia del Sistema de Previsidon Social local al Estado Nacional, debe ne-
cesariamente darse intervencién a la Provincia -en el caso conforme lo dispuesto
en la Clausula Décimo Segunda de la ley 4.785 y Clausula Décima de la ley
4.902 (ambas de la Provincia de Catamarca)-, independientemente de quien la ci-
te; y ante la falencia de las partes, corresponde la citacion de oficio como tercero
obligado por parte del Juzgado. Dicha citacién tiene como objetivo la participa-
cion de la provincia en el proceso a fin de que le sea oponible la sentencia a dic-
tarse, evitando asi posibles futuras nulidades, como asimismo un dispendio juris-
diccional; todo ello en orden a una mayor economia procesal. (Del dictamen Fis-
cal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 108511

06.10.09

“‘ONTIVERO, JUAN ANTONIO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-L.-F.)

Pcia. de Catamarca. Haberes previsionales. Adicional “Tareas Especificas de
Obra Social”.
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Al Convenio de Transferencia del Sistema Provincial de Prevision Social de la
Pcia. de Catamarca a la Nacion, celebrado el 14.07.94 y aprobado por la ley local
4785/94 y el Dec. P.E.N. 328/95, conjuntamente con el Convenio Complementa-
rio del 11.08.94, seguido del Convenio Aclaratorio al Complementario del
20.03.97 y Acta Complementaria del 11.04.95 (clausulas 4ta. y 7ma.), a partir del
31.07.95 le resulté aplicable -a las prestaciones ya otorgadas tanto como a las
gue se solicitaren en el futuro- la legislacién nacional en la materia, es decir, las
leyes 24.241 y 24.463 y sus modificatorias (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del
13.02.08, “Verteréis, Ricardo Armando”). En concordancia con ello, y de acuerdo
al art. 3 de la ley 4.785, la transferencia aludida importé la derogacion de la legis-
lacion previsional provincial y la adhesion a la referida ley nacional 24.241 desde
la fecha operada el 31.07.95, por lo que la prestacién de autos (en la caso, la titu-
lar percibid el primer pago en julio de 1995) quedé regida por desde entonces por
el S.1.J.P., incluidas sus pautas de movilidad, los que vinieron a sustituir a las de
la legislacion local, que establecian el 82% mavil, bajo cuyo amparo fue otorgada
la prestacion. En consecuencia, el computo del incremento del valor del punto pa-
ra calcular el Adicional por Tareas Especificas para el Personal de la Obra Social
de los Empleados Publicos, fundado en la legislacion previsional provincial dero-
gada, resulta improcedente a partir de la fecha en que aquélla dej6é de regir (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 30.05.06, “Arries, Abraham David Segismundo”), al menos
respecto de A.N.Se.S., habida cuenta de los alcances de la responsabilidad
asumida por el Estado Nacional en el mentado Convenio de Transferencia.
C.F.S.S., Sala lll

sent. 126465

18.08.09

“SUAREZ, GUILLERMINA NICOLASA c/ Estado Provincial -Catamarca- s/Cobro
de pesos”

(F.-L.-P.L.)

Pcia. de San Luis. Personal policial. Ley 4.464.

En virtud de lo normado por la clausula octava del Convenio de Transferencia del
Sistema de Previsién Social de la Pcia. de San Luis al Estado Nacional -que es-
tablece “La provincia trasfiere al Estado Nacional, y este acepta, las obligaciones
de pago de los retiros y pensiones a los beneficiarios del Régimen de Retiros del
Personal Policial y del Servicio Penitenciario Provincial. Se considerara en vigen-
cia la ley n° 4.464 a partir de la fecha de vigencia de este convenio que suspende
las medidas dispuestas en el marco de la emergencia previsional’-, cabe concluir
que la ley 4.464 nunca fue derogada, sino tan solo fue suspendida en su aplica-
cion desde agosto de 1991 hasta la entrada en vigencia del referido convenio
(30.09.96), fecha a partir de la cual fue rehabilitada su aplicacién. En consecuen-
cia, resulta procedente la solicitud de la titular para que el beneficio de pension
sea encuadrado en el régimen especial para la policia provincial previsto en ley
referida, atento que a la fecha del fallecimiento del causante la misma se encon-
traba suspendida en su aplicacion, lo que motivd que se concediera la prestacion
al amparo del régimen coman.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126251

03.08.09

“‘LUCERO, DELMIS DEL CARMEN c/ A.N.Se.S. s/Personal militar y civil de las
fuerzas armadas y de seguridad”

(P.L.-L.-F.)

Pcia. de Salta. Clausula 162. Falta de legitimacién pasiva. Improcedencia.

La claridad del texto de la Clausula 162. del Convenio de Transferencia del Sis-
tema de Prevision Social de la Pcia. de Salta al Estado Nacional y demas dispo-
siciones concordantes, demuestra la improcedencia de la excepcion de falta de
legitimacion pasiva opuesta por la Provincia -a la que el a quo hizo lugar-, mas
alla de la solucion a que se arribe a su respecto sobre la cuestion de fondo. En
consecuencia, corresponde revocar la decision de la anterior instancia.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124989

04.05.09

“CRUZ, TEOFILA ¢/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Pcia. de Salta. Clausula Habilitacién de instancia. Reclamo administrativo previo.
Ante el cuestionamiento a la habitacion de instancia efectuado por el organismo
por no haberse agotado la tramitacion administrativa previa, corresponde confir-
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mar la argumentacion del fallo de la anterior instancia, en tanto sostuvo que su
transito habria configurado un exceso ritual manifiesto, en vista a su ineficacia.
Dan base a dicha afirmacién, no solo la manifiesta voluntad de rechazo a la pre-
tension de autos exhibida por la A.N.Se.S. -mantenida en toda la tramitacion de
la causa y reiterada en el recurso en tratamiento- (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del
23.11.01, “Mimessi, Mario Rene”; id. Sala lll, sent. del 13.09.05, “Fernandez Mui-
fos, Julio Eduardo”, entre otras), sino también la circunstancia de que el orga-
nismo haya podido ejercer en plenitud su derecho de defensa en juicio, esgri-
miendo las razones que dan sustento a su posicion.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 124989

04.05.09

“CRUZ, TEOFILA c/ A.N.Se.S. y otro s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

TRANSFORMACION DEL BENEFICIO

Ley posterior mas beneficiosa. Improcedencia.

Encontrandose fuera de discusion que el titular obtuvo su jubilacién por invalidez
bajo las disposiciones del régimen de la ley 18.037, dicha circunstancia resulta a
todas luces relevante para desestimar su pretension de que se transforme su be-
neficio a las condiciones previstas en la ley 24.241 (PBU y PC). (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. 125821

16.06.09

‘BERGEROT, SANTIAGO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

Ley posterior mas beneficiosa. Improcedencia.

La C.S.J.N. ha sostenido que la decision del Congreso de sustituir el sistema de
movilidad por otro de distinta naturaleza “no irroga -en si misma considerada-
agravio constitucional alguno” (Fallos 178:131), pues es jurisprudencia reiterada
que “la impugnacién de inconstitucionalidad no es pertinente cuando el fin con
gue se la persigue no es la inaplicabilidad del texto legal objetado, sino el resta-
blecimiento de un régimen normativo derogado, lo cual es de incumbencia del le-
gislador” (cfr. considerando 42 del fallo “Chocobar, Sixto Celestino”, sent. del
27.12.96). Por idénticos fundamentos, tampoco resulta factible efectuar una apli-
cacion parcial y retroactiva de la ley previsional en favor del accionante, por la so-
la circunstancia de que la ley posterior fuera mas beneficiosa en lo que atafie al
quantum del haber, maxime cuando el actor gozo -en el caso- por un lapso mayor
a los 20 afos de una jubilacion ordinaria obtenida en vigencia de la ley 18.037,
gue preveia menores recaudos para acceder a una prestaciéon tendiente a cubrir
la contingencia de vejez, que de otro modo no hubiera podido obtener en la épo-
ca en que se le reconocio el beneficio. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sa-
la).

C.F.S.S., Salalll

sent. 125821

16.06.09

“‘BERGEROT, SANTIAGO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

Retiro transitorio por invalidez y jubilacién ordinaria. Perjuicio econémico. Dere-
cho de propiedad.

Por imperio de lo establecido por el art. 2, ap. 8, del Dec. 526/95 (reglamentario
del art. 97 de la ley 24.241), el haber del afiliado que se encontrase percibiendo
el retiro transitorio por invalidez y reuniera los requisitos del art. 19 de la referida
ley, sera sustituido de oficio por el pago de la prestacion que corresponda en vir-
tud del precepto citado y concordantes, en tanto y toda vez que ello no signifique
un perjuicio econdmico para el beneficiario (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del
19.10.07, “Reynoso, Norberto”). (Del voto de la Dra. Maffei al que adhiere la Dra.
Pérez Tognola).

C.F.S.S,, Salal

sent. 130849

25.11.09

“BRISIGHELLI, ANTONIO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T))
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Retiro transitorio por invalidez y jubilacion ordinaria. Perjuicio economico. Dere-
cho de propiedad.

La sustancial reduccién del monto de la prestacion que el titular percibia antes de
operarse la trasformacion de su beneficio de Retiro Transitorio por Invalidez en
Jubilacién Ordinaria, no se condice con el debido respeto al caracter integral e
irrenunciable que atribuye el parrafo tercero del art. 14 bis de la C.N. a los dere-
chos de la seguridad social, que tienen como cometido propio la cobertura inte-
gral de las consecuencias negativas producidas por las contingencias sociales.
(Del voto de la Dra. Maffei al que adhiere la Dra. Pérez Tognola).

C.F.S.S, Salal

sent. 130849

25.11.09

“BRISIGHELLI, ANTONIO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

Retiro transitorio por invalidez y jubilacion ordinaria. Perjuicio econémico. Dere-
cho de propiedad.

El apego excesivo al texto de las normas sin apreciar las circunstancias particula-
res del caso, no se aviene con la cautela con que los jueces deben juzgar en ma-
teria previsional, dado que el objetivo de la misma es la cobertura de los riesgos
de subsistencia. Por ello, encontrdndose acreditado el perjuicio que le provoca al
titular la transformacién del beneficio por aplicacién del art. 2, ap. 8, del Dec.
526/95 (reglamentario del art. 97 de la ley 24.241), vulnerandose consecuente-
mente el derecho de propiedad amparado por el art. 17 de nuestra Ley Funda-
mental, corresponde declarar inaplicable al caso de autos el referido Dec. 526/95.
(Del voto de la Dra. Maffei al que adhiere la Dra. Pérez Tognola).

C.F.S.S, Salal

sent. 130849

25.11.09

“BRISIGHELLI, ANTONIO LUIS c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

Retiro transitorio por invalidez y jubilacién ordinaria. Perjuicio econémico. Dere-
cho de propiedad.

Teniendo en cuanta el principio de derecho internacional de “prohibicion de re-
gresividad”, el Estado argentino debe adoptar las medidas necesarias hasta el
maximo de sus recursos disponibles, sin discriminacion, y tiene prohibido condu-
cir con su accionar o desidia a una regresividad en el nivel o grado alcanzado con
anterioridad en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales. (Del
voto del Dr. Chirinos).

C.F.S.S, salal

sent. 130849

25.11.09

“BRISIGHELLI, ANTONIO LUIS c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

Retiro transitorio por invalidez y jubilacion ordinaria. Perjuicio econémico. Dere-
cho de propiedad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en materia previsional, en el
caso “Cinco pensionistas vs. Peru”, sostuvo que “el contenido esencial del dere-
cho a la seguridad social es asegurar a toda persona una proteccién contra las
consecuencias de la vejez o de cualquier otra contingencia ajena a su voluntad
gue implique una privacion de los medios de subsistencia impredecibles, para
que pueda llevar una vida digna y decorosa”. También la C.S.J.N., en autos “Ar-
curi Rojas, Elsa” (sent. del 03.11.09), estableci6 que “... es el reconocimiento del
principio de progresividad en la satisfaccion plena de esos derechos el que ha
desterrado definitivamente interpretaciones que conduzcan a resultados regresi-
vos en la materia (arts. 26 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y considerando 10 del voto del Dr. Maqueda en Fallos 326:1602). Por
ello, si bien en el caso de autos fue el propio actor quien solicit6 la transformacién
de la jubilacion transitoria por invalidez en jubilacion ordinaria, la misma le oca-
siond una disminucion en el nivel o grado alcanzado con la primera prestacion
percibida y, en consecuencia, habida cuenta la naturaleza alimentaria del benefi-
cio y la magnitud de la reduccién operada con motivo de la transformacion efec-
tuada, el organismo administrativo debera emitir un nuevo pronunciamiento de
acuerdo con lo antes expresado. (Del voto del Dr. Chirinos).

C.F.S.S, Salal
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sent. 130849

25.11.09

“BRISIGHELLI, ANTONIO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(M.-Ch.-P.T))

REGIMENES ESPECIALES

Funcionarios del “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Ley 26.475. Medida cau-
telar.

Es un principio uniformemente aceptado que corresponde a los jueces extremar
la prudencia en el otorgamiento de medidas que configuren un anticipo de juris-
diccion favorable acerca del fallo final de la causa, lo que exige examinar con
mayor atencion los recaudos que hacen a su admisibilidad (Fallos 316:1833). Sin
perjuicio de ello, ha de tenerse presente, tal como lo apuntan Lino Palacio y Adol-
fo Alvarado Velloso (ver “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién comen-
tado”, T° V, pag. 42), que “los requisitos para la procedencia genérica de las me-
didas precautorias se hallan relacionados entre si del modo que a mayor verosi-
militud del derecho cabe no ser tan exigentes en la gravedad e inminencia del
dafio y viceversa, cuando existe el riesgo de un dafio de extrema gravedad e
irreparabilidad, el rigor acerca del fumus se puede atenuar” (cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala ll, L.L. 1984-A-459 y L.L. 1984-A-265).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 108506

06.10.09

“GARCIA MARCOS, FERMIN ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(P.L.-L.-F.)

Funcionarios del “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Ley 26.475. Medida cau-
telar.

En materia de medidas cautelares, no pueden perderse de vista dos importantes
observaciones: la primera, que la verosimilitud del derecho no requiere su absolu-
ta certeza sino la mera probabilidad de que éste existe y del perjuicio irreparable
“por cuyo mérito no cabe considerar en este estadio la legitimidad de los actos
administrativos sino s6lo -prima facie-, en la medida en que alteren el goce de
prestaciones alimentarias, sin que ello implique prejuzgamiento alguno sobre la
cuestién de fondo” (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 20.10.99, “Borini, Elida Hay-
dee”); y la segunda, que si bien la potestad de autotutela que el ordenamiento
confiere a la Administracion Publica, sus actos gozan de presuncion de legitimi-
dad y fuerza ejecutoria, es posible admitir que en determinados casos y cumpli-
dos ciertos requisitos, tal prerrogativa de autotutela encuentre un adecuado equi-
librio en la suspension cautelar de dichos actos administrativos, como en el su-
puesto de autos, en que el derecho en debate es de indole alimentaria (cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala V, sent. del 20.11.96, “Craviotto, Gerardo Adolfo”).
(Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 108506

06.10.09

“GARCIA MARCOS, FERMIN ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(P.L.-L.-F.)

Funcionarios del “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Ley 26.475. Medida cau-
telar.

En el caso de autos, donde el titular solicita una medida cautelar con el objeto de
gue se ordena al organismo abstenerse de cualquier modificacion en el monto del
beneficio derivado de la normativa de la ley 26.475 (que dispone la extincién de
los beneficios previsionales reconocidos a los funcionarios que se desempefiaron
como Presidente de la Nacion, Ministros, Secretarios y Subsecretarios durante
los afios 1976 y 1983, periodo que abarco el “Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal”’) y la reglamentacion que pudiera dictarse, el peligro en la demora esta niti-
damente configurado por la pérdida misma del derecho de caracter alimentario y
la consiguiente privacion de ingresos de tal caracter (cfr. doctrina C.F.S.S., Sala
I, in re “Ferrer, Héctor N.”, sent. del 28.08.98). Por ello, teniendo en cuenta la
edad del accionante (77 afios), que percibe el beneficio previsional desde hace
muchos afios (1981), el caracter alimentario del mismo, los fines tuitivos propios
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de la Seguridad Social, que la ley 26.475 preveé la extincién del referido beneficio,
y gque la sentencia definitiva a dictarse razonablemente lo sera en un plazo poste-
rior a la vigencia de la citada norma, corresponde acceder a la cautelar solicitada
por configurarse -en principio- los requisitos de la verosimilitud del derecho y el
peligro en la demora, y devolver el las actuaciones al juzgado de origen, donde el
actor debera prestar caucion juratoria. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté
en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 108506

06.10.09

“GARCIA MARCOS, FERMIN ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(P.L.-L.-F.)

Funcionarios del “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Ley 26.475. Medida cau-
telar.

La medida cautelar innovativa es un remedio procesal que reviste caracter ex-
cepcional, y su admisién ha de juzgarse con criterio restrictivo, toda vez que, en
caso de hacerse lugar al mismo, nos enfrentariamos a un anticipo de jurisdiccion
favorable respecto al fallo final de la causa, con lo cual se lesionaria el derecho
de defensa que asiste a la demandada. Por ello, no encontrdndose acreditado en
autos la existencia de resolucién administrativa que haya hecho aplicacion de la
ley 26.475, y por otra parte, no habiéndose dictado el reglamento a que hace re-
ferencia el art. 4 de dicha norma, con lo cual se desconocen la modalidades de
su eventual aplicacién, ha de concluirse que la medida cautelar peticionada por el
accionante, ademas de anticipar el resultado de la accién de amparo por €l pro-
movida, resulta prematura. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 108506

06.10.09

“GARCIA MARCOS, FERMIN ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(P.L.-L.-F.)

Programa Jefes de Hogar. Ciudadano extranjero. Dec. 565/02. Planeo de incons-
titucionalidad.

El art. 5 del Decreto de Necesidad y Urgencia 562/02 -que cre6 el Programa Je-
fes y Jefas de Hogar, vigente hasta el 31 de diciembre de 2009 como conse-
cuencia de la prorroga dispuesta por el art. 1 de la ley 26.456-, enumera los re-
quisitos para acceder a la “ayuda econémica” que prevé su art. 4, exigiendo que
los extranjeros acrediten su residencia permanente en el pais mediante Docu-
mento Nacional de Identidad. En consonancia con ello, la Res. M.T.E.S.S. n°
312/02 implementa el sistema de inscripcion necesario para la puesta en funcio-
namiento del programa, exigiendo su art. 2, en forma categdrica, que “Todos los
postulantes deberan presentar, sin excepcién, DNI y su constancia de C.U.I.L.".
De ello cabe colegir, sin hesitacion alguna, que la falta de presentacion del Do-
cumento Nacional de Identidad necesario para acreditar, en forma fehaciente, el
cumplimiento del requisito de residencia permanente en el pais, determina -como
consecuencia juridica necesaria- el rechazo de la inscripcién a que aspira la acto-
ra (en el caso, ciudadana de la Republica de Bolivia).

C.F.S.S., Salall

sent. 130217

28.05.09

“MENECES URENA, ROSSEMARY c/ P.E.N. — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social s/Amparos y sumarisimos”

(F.-D.-H.)

Programa Jefes de Hogar. Ciudadano extranjero. Dec. 565/02. Planeo de incons-
titucionalidad.

Corresponde desestimar la escueta y genérica alegacion de inconstitucionalidad
gue la actora formula contra el art. 5, inc. f) del Decreto de Necesidad y Urgencia
562/02, puesto que la invalidacion con fundamento constitucional de disposicio-
nes de naturaleza materialmente legal -dictadas por el Poder Ejecutivo en ejerci-
cio de la facultad conferida por el art. 99, inc. 3° de la C.N., y posteriormente rati-
ficadas por el Congreso Nacional mediante sucesivas leyes de prorroga- configu-
ra un acto de suma gravedad institucional, que constituye la Ultima ratio del orden
juridico (Fallos 312:72 y sus citas). Un planteo de esa envergadura debe conte-
ner un sélido desarrollo argumental y fuertes fundamentos para que prospere,
debiendo el interesado demostrar, claramente, de qué manera la disposicion ob-
jetada contraria la C.N.; no bastando a estos fines con la alusion genérica de las
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normas que se estiman transgredidas (art. 20 de la Ley Fundamental), como
tampoco la remisiéon a precedentes jurisprudenciales (“Gottschau” y “Hooft”, Fa-
llos 327:5118 y 329:2986., respectivamente), cuya plataforma factica y normativa
difieren sustancialmente de la que en autos se verifica, y que por esa razén, la
doctrina que de ellos emana resulta inaplicable al sub lite. En efecto, no se trata
en el caso en estudio de disposiciones que marginen a un extranjero del goce de
un derecho reconocido por las leyes a los ciudadanos, sino que, mas bien, se
debate sobre la falta de acreditacion de la calidad con la que el extranjero reside
en el pais a los fines de acceder a un plan social que no se niega a otros extran-
jeros, porque la Nacion lo otorga indistintamente a quienes se afincan, con una
vocacién de permanencia, dentro de los confines de su territorio.

C.F.S.S., Salall

sent. 130217

28.05.09

“MENECES URENA, ROSSEMARY c¢/ P.E.N. — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social s/Amparos y sumarisimos”

(F.-D.-H.)

Programa Jefes de Hogar. Ciudadano extranjero. Dec. 565/02. Planeo de incons-
titucionalidad.

Encontrandose expresamente reconocido por la accionante su imposibilidad de
acreditar en forma fehaciente la satisfaccién del recaudo de residencia perma-
nente en el pais -razon por la cual no demuestra que su situaciéon se encuentre
comprendida en el conjunto de beneficiarios a los que se dirige el programa gu-
bernamental de asistencia social, cuyo fin juridico es proteger a los nucleos fami-
liares con arraigo en la Republica sin distincion entre nacionales y extranjeros-,
corresponde desestimar el planteo de inconstitucionalidad efectuado, toda vez
gue por ese medio, se encubre la pretension de depurar el contenido normativo
del programa creado por el Decreto de Necesidad y Urgencia 565/02 -sobre cuya
oportunidad, mérito o conveniencia no le corresponde abrir juicio al Poder Judicial
(Fallos 300:642, 700)-, con el objetivo de eludir el valladar que supone el incum-
plimiento de los requisitos a los que se supedita el otorgamiento de los beneficios
gue aquél prevé.

C.F.S.S,, salall

sent. 130217

28.05.09

“MENECES URENA, ROSSEMARY c¢/ P.E.N. — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social s/Amparos y sumarisimos”

(F.-D.-H.)

Tribunal de Cuentas de la Nacién. Ley 11.683, art. 149. Vigencia. Asimilacion.
24.018.

En el art. 149 de la ley 11.683 se dispuso -en cuanto a los miembros del Tribunal
de Cuentas de la Nacién- que su retribucion y régimen previsional seran iguales a
los de los jueces de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal de la Capital Federal. Dicha normativa se encuentra actual-
mente vigente, pese a que el texto de la referida ley fue modificado en diversas
ocasiones con posterioridad al dictado de le ley 25.688 y el Dec. 2322/02. Una in-
terpretacién en contrario colisionaria con la intencion del legislador de asimilar los
salarios y los regimenes jubilatorios indicados. (Del dictamen Fiscal al que adhie-
re la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 104218

04.02.09

“‘BRICHETTO, OFELIA BEATRIZ c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

Tribunal de Cuentas de la Nacién. Ley 11.683, art. 149. Vigencia. Asimilacién.
24.018.

Habiendo acreditado la peticionante la totalidad de los requisitos para acceder al
beneficio de jubilacién ordinaria de conformidad a la ley 24.018 con anterioridad a
la vigencia de la ley 25.688, en atencion al precedente administrativo GAJ
A.N.Se.S. dictamen n°® 3248 y doctrina de la C.S.J.N. en autos “Avila Gallo, Eze-
quiel” (cfr. sent. del 23.10.02), resulta de aplicacion el régimen especial de la re-
ferida ley 24.018. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 104218

04.02.09
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“‘BRICHETTO, OFELIA BEATRIZ c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-L.-P.L.)

Tribunal de Cuentas de la Nacién. Ley 11.683, art. 149. Vigencia. Asimilacion.
24.018.

En tanto conserve vigencia y resulte aplicable a los accionantes la ley 24.018, la
especificidad del régimen previsional que regula torna inaplicable a los mismos
los arts. 5, 7y 9 de la ley 24.463 (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 31.08.06, “Bos-
co, José Eduardo y otros”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 104218

04.02.09

“‘BRICHETTO, OFELIA BEATRIZ c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL

Impuesto a las ganancias. Ley 20.628.
Resulta improcedente efectuar una interpretacion extensiva del art. 20, inc. i) de
la ley de impuesto a las ganancias -que se refiere a los intereses de créditos la-
borales- a los créditos previsionales. Ello asi, maxime que sobre el tema no pue-
de obviarse que la ley 20.628, en su art. 78, dice que: “Constituyen ganancias de
la cuarta categoria las provenientes: ...c) de las jubilaciones, pensiones, retiros o
subsidios de cualquier especie en cuanto tengan su origen en el trabajo personal
..”, estando ello reglamentado por la R.G. 1261/02 de la A.F.l.P. que dispone
gue quedan comprendidas en el régimen de las rentas provenientes de los pla-
nes de seguros de retiros privados administrados por entidades sujetas al control
de la Superintendencia de Seguros de la Nacién, que se perciban bajo la modali-
dad de Renta Vitalicia Previsional, conforme a lo dispuesto en el art. 101 -
jubilacion- y en su caso, en el art. 106 -pensién-, de la ley 24.241 y sus modifica-
ciones, derivados de fondos transferidos de las A.F.J.P. a las compafiias de se-
guros de retiro, por encuadrar las mismas en el inc. ¢) del mencionado art. 78 -se
refiere al anterior art. 79- (cfr. Rimoldi - Atchabathian, “El impuesto a las ganan-
cias”, L.L. 2007, pag. 86). En consecuencia, ha de concluirse que la demandada
actu6é conforme a sus obligaciones como agente de retencion, en tanto no se
ejercito la opcion prevista en el art. 18 de la referida ley 20.628 -reglamentada por
el art. 9 de R.G. 1261/02 de la A.F.I.P.- (Del voto de la mayoria. El Dr. Fasciolo
voto en disidencia).
C.F.S.Ss., sala lll
sent. int. 108357
01.10.09
“MARQUEZ, LUCIA DEL VALLE Y OTROS c/ New York Life Seguros de Retiro
(Argentina) S.A. y otro s/Incidente”
(P.L.-F.-L.)

Impuesto a las ganancias. Ley 20.628.

Resulta ajustado a derecho que el impuesto a las ganancias sea calculado sobre
la suma que correspondia abonar mes a mes en concepto de Renta Vitalicia Pre-
visional en dolares, y no sobre el pago realizado por la demandada en cumpli-
miento de la condena judicial, cuyo importe resulté de la sumatoria de las dife-
rencias no abonadas por cada uno de los periodos no comprendidos en la retro-
actividad acumulada. (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 108357

01.10.09

“MARQUEZ, LUCIA DEL VALLE Y OTROS c/ New York Life Seguros de Retiro
(Argentina) S.A. y otro s/Incidente”

(P.L.-F.-L.)

RIESGOS DEL TRABAJO
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Incapacidad. Apelacion. Intervencién del Cuerpo Médico Forense. Limites.

Frente al recurso de apelacién interpuesto por el actor con el propdsito de obte-
ner un porcentaje de incapacidad mayor al determinado por la Comision Médica
Central, la intervencion del Cuerpo Médico Forense se encuentra limitada para
expedirse solamente respecto a si dicho porcentual incapacitante es superior.
Ello asi, porque no es viable decidir respecto de aquellas cuestiones no plantea-
das por los interesados, y resolver en contra del apelante empeorando su situa-
cion -“reformatio in peius”- (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 27.02.01, “Bazzano,
Luis Alberto ¢/ A.R.T. Interaccion S.A.”).

C.F.S.S., Salall

sent. 129881

08.05.09

“GRAMAJO, JULIO ¢/ A.R.T. Interaccién S.A. y otros s/Ley 24.557”

(D.-F.-H.)

Prestaciones dinerarias. Controversia entre la A.R.T. y la S.R.T. Competencia.

La controversia suscitada entre la Aseguradora de Riesgos del Trabajo y la Su-
perintendencia de Riesgos del Trabajo acerca del alcance de las prestaciones di-
nerarias puestas a cargo de la primera por la ley 24.557, mas alla de su indiscuti-
ble pertenencia al ambito de la seguridad social, no se encuentra comprendida en
las previsiones del art. 46, pto. | de la Ley de Riesgos del Trabajo que atribuyen
competencia originaria a la C.F.S.S.. Por tal razén, corresponde la intervencién
inicial de un Juzgado Federal de Primea Instancia de la Seguridad Social. Dicha
solucién concuerda con el temperamento discernido por la C.S.J.N. el 074.07.03
in re “Mapfre Aconcagua A.R.T. S.A. ¢/ Superintendencia de Riesgos del Traba-
jo”. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 106621

08.06.09

“PREVENCION A.R.T. S.A. ¢/ Estado Nacional — Superintendencia de Riesgos
del Trabajo s/Otros”

(L.-P.L.-F.)

SEGURIDAD SOCIAL EN GENERAL

Autonomia. Principios generales.

La Seguridad Social, como toda disciplina que ha alcanzado autonomia cientifica
e institucional, reivindica para si la existencia de principios que hacen a su espiri-
tu y son independientes de aquéllos principios generales aplicables a otras ramas
del ordenamiento juridico (llAmese derecho comercial, laboral, administrativo,
etc.). Se trata de ideas fundamentales e informadoras de la organizacion juridico
social de la comunidad que deben ser respetadas: por el legislador al momento
de la creacion de la norma juridica aplicable a los problemas sociales; por el juez
al interpretar las normas legales creadas a los fines de dar soluciones a las con-
troversias sometidas a su potestad; y por los integrantes de la sociedad que de-
ben propender a que sus conductas se ajusten a tales principios (cfr. C.F:S.S.,
Sala ll, sent. del 30.04.07, “Tramontin, Maria de las Mercedes c/ E.N. — Ministerio
de Defensa”). Esos principios, al igual que el de intregralidad y irrenunciabilidad,
cuentan con la proteccion de nuestra Carta Magna (art. 14 bis).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 131006

19.08.09

“ROVIRA, RAUL LEBER c/ Estado Nacional y otros s/Reajustes varios”

(H.-D.)

SERVICIO EXTERIOR, PERSONAL DEL

Ley 22.731, art. 1. Categorias. Encuadramiento. Regimenes especiales. Interpre-

tacion estricta.

TratAndose de un régimen especial, no es posible apartarse de sus claras dispo-

siciones, toda vez que “... si bien es plausible la intencion de mitigar el rigorismo
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de la ley en materia de prevision social cuando lo consienta una razonable inter-
pretacion del derecho aplicable, no cabe decir lo mismo cuando tal propdsito so6lo
puede cumplirse al precio del apartamiento de la norma en debate (cfr. C.S.J.N.,
sent. del 08.08.89, “Forastieri, Rafael”’). Ademas, “la correcta inteligencia que ca-
be asignar a las normas que consagran beneficios previsionales de excepcidon no
se aviene con las reglas amplias de interpretacién respecto de los sistemas jubi-
latorios ordinarios, pues median obvias razones de justicia que impiden evaluar
ambos regimenes por las mismas pautas” (cfr. C.S.J.N., sent. del 27.12.88, Ber-
gada Muijica, J.”), siendo “las leyes previsionales que disciplinan regimenes es-
peciales ... de interpretacion estricta” (cfr. C.S.J.N., sent. del 19.09.89, “Guitard,
Roberto”). En consecuencia, surgiendo de las actuaciones que el actor no reune
los requisitos dispuestos en el art. 1 de la ley 22.731, puesto que no se ha
desempefiado en ninguna de las categorias alli mencionadas, no corresponde
hacer lugar a que su haber jubilatorio sea reajustado en base a las disposiciones
de dicha normativa.

C.F.S.S., Salal

sent. 127807

10.03.09

“GOITIA BUSTAMANTE, JOSE ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

SERVICIOS

COMPUTO

Trabajo no registrado. Blanqueo. Ley 24.013, art. 12.

Respecto al periodo en el que se goz6 de la prestacién por desempleo (art. 193
de la ley 24.241), ha puntualizado la doctrina que el referido articulo modifica el
art. 12 de la ley 24.013 al establecer que los trabajadores que hubieran prestado
servicios a las 6rdenes de empleadores que se acogieron al régimen del mentado
art. 12 y concordantes, podran acreditar esos periodos de trabajo “en los térmi-
nos del inc. c) del art. 19 de la presente ley”, donde entre los requisitos de la
PBU, se exige la acreditacion de “30 afios de servicios con aportes computables
en uno 0 mas regimenes comprendidos en el sistema de reciprocidad”. Ello signi-
fica -aunque pudo haberse redactado con mayor claridad- que los servicios blan-
gueados seran computados como servicios con aportes (cfr. Brito Peret, J. I. y
Jaime, R., “Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones”, pag. 738). (Del dic-
tamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 125.593

01.06.09

“SUAREZ CARRERAS, HIPOLITO RAMON c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(L.-P.L.-F.)

PRUEBA

Acreditacion. Res. A.N.Se.S. 524/08.

Mediante el dictado de la Res. A.N.Se.S. 524/08 -que modifica la denominada
“Probatoria de servicios y remuneraciones para los afiliados en relacion de de-
pendencia” aprobada por Res. (D.E.) A.N.Se.S. 980/05-, el organismo morigero el
criterio de apreciacion de los elementos de prueba. En tal sentido, resulta de apli-
cacion al sub lite la regla que prevé el primer péarrafo del punto 1.1.2 del Anexo I,
referida a la acreditacion de servicios comunes anteriores al 31 de diciembre de
1977 para los supuestos en que no haya presentacion de la certificacion de ser-
vicios emanada del empleador, si de la consulta historica al S.1.J.P. surge que la
peticionante registra aportes durante el afio 1970, y del informe producido en se-
de administrativa resulta que la afiliada figura en las planillas remitidas por su
empleadora en los afios 1966 y 1967. Por consiguiente, y sin perjuicio del resto
de los elementos de conviccion arrimados a la causa, el criterio de valoracion de
la propia demandada es el que impone el reconocimiento de la totalidad del pe-
riodo laboral indicado, razon por la cual resulta contrario a derecho el acto admi-
nistrativo que cifié el reconocimiento a los afios en que efectivamente cuentan
con antecedentes en sus registros.
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C.F.S.S., Salall

sent. 103647

19.06.09

“WAISPEK, GENOVEVA ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(F.-D.-H.)

Acreditacion. Recibos. Validez.

La existencia de recibos de sueldo extendidos conforme los requisitos y formali-
dades de la ley durante gran parte del periodo controvertido (arts. 140 y 142
L.C.T.) y que consignan una fecha de ingreso coincidente con la denunciada por
la actora en sede administrativa, lleva a inferir que su emisién -con las constan-
cias de descuentos y aportes- no hizo factible que el empleado debiera presumir
una evasion de su empleador, circunstancia que torna inaplicable la sancién pre-
vista en el art. 25 de la ley 18.037, en tanto ésta supone el cabal conocimiento de
la falta de retencién de los aportes (cfr. C.F.S.S., sent. del 22.12.98, “Dominguez,
Servando”; C.S.J.N,, sent. 17.09.96, “Tempesta, Jorge”).

C.F.S.S, Salall

sent. 103647

19.06.09

“WAISPEK, GENOVEVA ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-D.-H.)

SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (S.I.P.A)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Constituye facultad indiscutible del Poder Legislativo con arreglo al art. 75, inc. 12
de la C.N. (antes art. 67, inc. 11), la implementacion de los sistemas de seguridad
social (incluido el previsional) que encuentre convenientes en atencion a conside-
raciones de oportunidad, mérito y conveniencia relativas a las diferentes situacio-
nes que atraviesa la sociedad, dotandolos de la extensién y cualidad que estime
mas apropiada, lo que implica la posibilidad de ratificar, reformular o modificar y —
€n su caso- sustituir integramente si se lo considera necesario, a aguel que en un
momento anterior y ante distintas circunstancias se habia ponderado razonable
poner en vigencia. Ya en el precedente “Rolén Zappa, Victor Francisco” (Fallos
308:1848) el mas Alto Tribunal de la Republica afirmaba que esa “materia se in-
serta en el cimulo de facultades que constituyen la competencia funcional del
Congreso de la Nacion, como 6rgano investido del poder de reglamentar los de-
rechos y garantias reconocidos por la Carta Magna con el objeto de lograr la
coordinacién necesaria entre el interés privado y el interés publico y hacer reali-
dad la promocion del “bienestar general” enunciado en el Preambulo y contenido
en la clausula del art. 67, inc. 16 (ahora art. 75 inc. 18) de la C.N. Tal actividad
del estado como legislador, llamada “debido proceso sustantivo” o “poder de poli-
cia”, ha sido reconocida por esta Corte a partir del caso “Ercolano, Agustin c/
Lanteri de Renshay, Julieta” (Fallos: 136:161), y, especialmente en el ambito de
la prevision social, ha tenido recepcion en los precedentes de Fallos: 170:12;
173:5; 179:396; 269:416)". (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Pocla-
va Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.
No obstante las mutaciones sufridas por el régimen previsional, la obligatoriedad
del aporte del trabajador ha sido una nota permanente de nuestra legislacion,
siempre vigente a partir del art. 4 de la ley 4.349 del afio 1904, exigida con ante-
rioridad y también presente en las leyes 18.037 (arts. 9 y 10) y 18.038 (art. 9),
gue se reiter6 en la ley 24.241 (arts. 10 y 11) y se mantiene aun después de las
reformas producidas por la ley 26.425. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el
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Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S,, Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Durante la vigencia del S.I.J.P. y en virtud de la opcién ejercida por el trabajador,
el aporte obligatorio pudo ser direccionado por aquel al régimen de reparto -para
ser compensado luego con la Prestacion Adicional por Permanencia (PAP)-, o al
de administracion privada a cargo de las A.F.J.P. para engrosar su Cuenta de
Capitalizacion Individual (arts. 10, 11, 18 inc. a), 30, 39 y 55 de la ley 24.241),
destinada a financiar las prestaciones a su cargo (Jubilacién Ordinaria, Retiro por
Invalidez y Pension por Fallecimiento). (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el
Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Al solo fin de incrementar el haber de jubilacion ordinaria o de anticipar la fecha
de su percepcion, el art. 56 de la ley 24.241 habilité la posibilidad de que el afilia-
do efectuara “imposiciones voluntarias en su C.C.1.” y el art. 57 permiti6 la reali-
zacién de “depésitos convenidos” por cualquier persona fisica o juridica, habién-
dose previsto en el art. 58 que esos recursos integraran la mentada cuenta pero
sin ser considerados para la determinacion del saldo de la misma a los efectos
del célculo del capital complementario. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere
el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Los escasos margenes de disponibilidad -parcial o total- de la C.C.I. por parte de
su titular, permiten afirmar que lejos de ser suficientemente pleno o perfecto co-
mo para permitirle ejercer la posesién de la cosa, disponer o servirse de ella,
usarla y gozarla conforme a un ejercicio regular (art. 2513 C.C.), el derecho de
propiedad legalmente reconocido al mismo fue por demas minimo o limitado y
subordinado al fin primordial de aquella: servir de acumulacién de recursos para
financiar las prestaciones del régimen de capitalizacién, habilitado por la reforma
de 1994 como un sucedaneo, alternativo y complementario del régimen previsio-
nal pablico de reparto. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava La-
fuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depésitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

El acotado alcance de la “pertenencia” a los afiliados del “fondo” por ellos inte-
grado a que se refiere el art. 82 de la ley 24.241, es un reflejo colectivo o mani-
festacion plural del derecho individual de propiedad minimo o limitado de cada ti-
tular sobre su Cuenta de Capitalizacion Individual que, a su vez, constituye con-
secuencia ldgica y necesaria de su unica finalidad: “financiar las prestaciones” del
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régimen de capitalizacion. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava
Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Aln cuando no puede ignorarse gque el aporte personal obligatorio impuesto a los
trabajadores por el art. 11 de la ley 24.241 fue del 11% sin distincién alguna, lo
cierto es que para los trabajadores en relacion de dependencia que optaron por
el régimen de capitalizacion, fue sensiblemente reducido durante varios afios al
5% y 7%. De lo dicho se desprende con facilidad que el computo de los periodos
cotizados al régimen de capitalizacion (por aportes obligatorios notablemente re-
ducidos, exigidos coercitivamente al afiliado por imperio de los arts. 10 y 11 de la
ley 24.241 y -por tanto- de ineludible cumplimiento al sélo fin de financiar la futura
prestacion previsional), ahora valedero para acceder a las prestaciones a cargo
de A.N.Se.S, en iguales condiciones que los realizados, en guarismaos superiores,
por quienes permanecieron en el régimen de reparto, lejos de generar perjuicio al
transferido, lo beneficia. Ello asi, porque ese beneficio se convertiria en un au-
téntico privilegio si ademas de reconocer el derecho al computo de esos periodos
para acceder a las prestaciones a cargo del organismo (en el caso, no objetado
por la parte actora), se le devolviese al afiliado el “saldo obligatorio” acumulado
en su C.C.l,, lo que equivaldria a declararlo totalmente “liberado” del deber de
aportacion por el tiempo que capitalizd, sin mengua alguna en sus derechos pre-
visionales. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Salalll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

A pesar del tiempo transcurrido desde la entrada en vigencia de la ley 26.425, y
siendo de publico y notorio la aplicacion de importantes sumas de dinero del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del S.I.P.A., lo cierto es que hasta el pre-
sente no han sido dictadas ni la reglamentacion que regule la gestion de las im-
posiciones voluntarias y/o depésitos convenidos realizados por el titular para me-
jorar su haber previsional por parte de A.N.Se.S., ni las normas que posibiliten la
reconversion del objeto de las A.F.J.P. al nuevo fin. De ese modo, en la practica,
el actor se vio impedido de ejercer la eleccién prevista en el art. 6 de la referida
ley 26.425. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Salalll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Del modo en que fue dispuesta la eliminacion del régimen de capitalizacion por la
ley 24.625, y su absorcion y sustitucién por el régimen previsional publico que
pasO a denominarse Sistema Integrado Previsional Argentino (S.I.P.A.), se des-
prende que no ha sido reconocido derecho alguno al afiliado que acredité en su
Cuenta de Capitalizacion Individual aportaciones adicionales a las obligatorias
para acceder a mejores prestaciones que aquel otro que permanecié en reparto,
0, incluso, que aquel que habiendo elegido el régimen de capitalizacion, no reali-
z0 cotizacion adicional alguna al margen del aporte obligatorio. En esas condicio-
nes, ha de concluirse que el traspaso operado en relacién al “saldo voluntario” de
la C.C.I. resulta lesiva a los derechos amparados por los arts. 14 bis, 32. parte y
17 de la C.N., aun dentro del reducido alcance reconocido por la ley 24.241 al de-
recho de propiedad del titular sobre aquél. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhie-
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re el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S,, Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Los fondos de la cuenta individual de capitalizacion del accionante son propiedad
de éste, conforme surge del texto del art. 82 de la ley 24.241, donde se destaca
que “el fondo de las jubilaciones y pensiones es un patrimonio independiente y
distinto del patrimonio de la administradora y que pertenece a los afiliados” (cfr.
voto del Dr. Laclau en “Rossi, Pablo Ariel”, sent. del 31.08.09). (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Depésitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

El caracter de propietario del titular de una cuenta de capitalizacién individual so-
bre los fondos existentes en ella, que es expresamente proclamado por el art. 82
de la Ley 24.241, se encuentra reafirmado, sin lugar a dudas, por lo prescripto en
el art. 54 de ese cuerpo legal en el sentido de que, en caso de fallecer el titular
sin dejar personas con derecho a pension, “se abonara el saldo de la cuenta de
capitalizacién individual a los herederos del causante declarados judicialmente”.
Lo prescripto en dicho articulo resulta definitorio, puesto que es de toda evidencia
gue nadie puede dejar en herencia algo de lo que no sea propietario. (Del voto
del Dr. Laclau).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

No es adecuada la postura que pretende negar el caracter de propietario del titu-
lar de la cuenta de capitalizaciéon sobre sus fondos, argumentando que carece del
poder de disposicidn sobre ellos, puesto que no puede retirarlos ni consumirlos
antes de acceder a su beneficio jubilatorio. Ello asi, puesto que dentro de nuestra
legislacion civil, la propiedad puede ser gravada -en ocasiones- constituyendo
sobre ella hipotecas, usufructos, servidumbres, prendas, etc., sin que, en ninguno
de estos casos, quepa desconocer al titular de ese dominio su derecho de pro-
piedad sobre el mismo. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

La Ley 26.425, en virtud de la cual se elimina el régimen de capitalizacion -que es
absorbido y sustituido por el régimen de reparto-, establece, en su art. 7, que se
transfieren a la A.N.Se.S. los recursos que integran las cuentas de capitalizacion
de los afiliados y beneficiarios a aquel régimen, cuyos fondos pasaran a integrar
el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Re-
parto creado por el Dec. 897/07. Esta norma constituye una indudable transgre-
sion al derecho de propiedad del aportante, toda vez que las cuentas de capitali-
zacion individual son propiedad de sus titulares, razén por la cual el citado articu-
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lo ha de ser declarado inconstitucional, habida cuenta que entra en colision con el
art. 17 de nuestra Carta Magna. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Los fondos de las cuentas individuales de capitalizacion héllanse formados por
los aportes efectuados por cada uno de sus titulares; por las rentas que, merced
a las colocaciones realizadas por la A.F.J.P. pertinente pudieran haberlos incre-
mentado; por los aportes voluntarios que eventualmente pudiera haber efectuado
el titular; y por las sumas derivadas de los aportes provenientes de convenciones
que el titular hubiese efectuado con cualquier persona fisica o juridica para que
éstas depositaran en su cuenta de capitalizacion sumas determinadas de dinero.
La sumatoria de todos estos rubros constituye el fondo del cual el titular de cada
cuenta es propietario, el que habra de serle entregado en razén de haber desa-
parecido el régimen previsional al cual habia adherido. (Del voto del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Depdsitos voluntarios o convenidos. Dere-
cho de propiedad.

Respecto a las sumas ingresadas a la cuenta de capitalizacion individual en vir-
tud de depdsitos voluntarios o convenidos realizados por su titular, el art. 6 de la
Ley 26.425 establece que éste podra transferirlos a la A.N.Se.S. para mejorar su
haber previsional conforme lo determine una reglamentacion a dictarse, o a una
administradora de fondos de jubilaciones y pensiones. Dicha limitacién al poder
de disposicion del aportante también colisiona con la garantia de propiedad con-
tenida en el art. 17 de la Constitucion Nacional, puesto que acota arbitrariamente
su libre facultad para dar a sumas de dinero de las que es propietario, el destino
gue juzgue conveniente. Nada se opone a que si el titular de la cuenta desea
efectuar esas colocaciones de dinero asi lo haga; pero ellas no pueden serle im-
puestas por ley. En consecuencia, corresponde ordenar al organismo administra-
tivo que dentro del plazo de treinta dias a partir de la notificacion de esta senten-
cia, reintegre al titular el monto de las sumas obrantes en su cuenta de capitali-
zacion individual que exceden al monto de los aportes obligatorios que hubiere
efectuado mientras se hall6 afiliado al régimen previsional de capitalizacién. (Del
voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127170

24.09.09

“FERNANDEZ, EDGARDO RAMIRO c¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

“El art. 14 bis de la C.N. comienza por establecer una regla general en virtud de
la cual ‘el Estado otorgara los beneficios de la seguridad social que tendra el ca-
racter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera... jubilaciones y
pensiones moviles.... La disposicidon establece una atribucién-deber del Estado,
quien debe estructurar un sistema de seguridad y prevision social que garantice
las coberturas indispensables -en especial referidas a la contingencias de la sa-
lud y la edad hasta la que resulta atendible trabajar-, y “el Estado, a través del
Poder Legislativo, debe normar necesariamente un sistema de seguridad y previ-
sion social, dentro de alternativas posible y opciones diversas que podra modifi-
car de acuerdo a criterios de conveniencia y oportunidad, siempre razonables y
respetuosos de los derechos adquiridos por los beneficiarios” (cfr. Maria Angélica
Gelli en “La estatizacion de los aportes a las AFJP y el quebrantamiento de la
confianza legitima”, L.L., octubre 2008, suplemento especial “Reforma al Sistema
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Previsional”). (Del voto de la mayoria).

C.F.S.S,, Sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Es facultad y deber del Estado proveer un sistema previsional. Puede mantenerlo
en el tiempo, introducir modificaciones e inclusive suprimirlo o suplantarlo por otro
gue estime mas conveniente segln los intereses que privilegie en un momento
dado. Ademas, la afiliacion o incorporacion de sus destinatarios tiene caracter
imperativo, pues “... se compadece con los fines de proteccion social a los cuales
responde la implantacion del sistema, y se vincula con la irrenunciabilidad de los
beneficios de la seguridad social consagrada por nuestra ley suprema -art. 14 bis,
parrafo 3ro., C.N.- (conf. Raul Jaime y José Brito Peret, “Régimen Previsional —
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones — Ley 24.241”). Por ello, no existe
perjuicio atendible derivado de la unificacion del sistema previsional y la elimina-
cién del régimen de capitalizaciéon -con la consecuente incorporacion del actor al
régimen de reparto-, en tanto las garantias de que se trata encuentran suficiente
resguardo, sin que tal conclusién implique un juicio de valor sobre la solucién
adoptado por la ley 26.425. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disi-
dencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

El hecho de que los aportes obligatorios -cuya devolucion reclama el titular con
fundamente en el derecho de propiedad que tendria sobre los mismos- fueran di-
reccionados a su cuenta de capitalizacion individual, administrada por la A.F.J.P.
por él elegida, en nada hizo variar la calificacién de éstos: siempre estariamos
hablando de aportes obligatorios, tal como si aquéllos hubieran sido derivados al
régimen de reparto. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).
C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 126751

31.08.09

‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Respecto a los aportes obligatorios, cuando el art. 82 de la ley 24.241 establece
gue el fondo de jubilaciones y pensiones es un patrimonio distinto de la adminis-
tradora y pertenece a los afiliados, ello en modo alguno implica reconocer un de-
recho de propiedad en los términos del art. 2513 del Codigo Civil. En tal sentido,
atento la potestad que tenia el aportante de mudar de A.F.J.P., y el consiguiente
traspaso de fondos de la cuenta individual de un ente a otro, podria hablarse de
una suerte de “derecho de propiedad ‘sui generis™, de extension acotada, puesto
que “... los afiliados no tienen poderes efectivos sobre el fondo, susceptibles de
ser ejercitados a su arbitrio, sino que deben limitarse a reclamar en su momento
los beneficios a que tuvieren derecho” en la oportunidad que se cumplieran los
términos que fijaba la ley para el goce de la prestacion (conf. Raul Jaime y José
Brito Peret, “Régimen Previsional — Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes — Ley 24.241”). En esa linea, la transmision hereditaria a la que alude el art.
54 del S.I.J.P. no es otra cosa que un reflejo de aquél derecho de propiedad “sui
generes”. Al respecto, debe observarse que dicho precepto no hace mas que
otorgar una solucién de excepcion para el supuesto que no quedaran causaha-
bientes al fallecer el afiliado, caso en el que en forma supletoria se dispone el
abono del saldo de la cuenta de capitalizacién individual a los herederos del cau-
sante declarados judicialmente, pero con fundamento en evitar que el ente priva-
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do se beneficie con la apropiacion de los fondos que administraba. (Del voto de la
mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

No ha de tener acogida favorable la peticién del accionante de permanecer en el
sistema de capitalizacion instituido por la ley 24.241 y derogado por la ley 26.425.
Ello asi, toda vez que resulta innegable la atribucion del Estado para escoger el
sistema previsional merced al cual se hace operativa la garantia al resguardo de
la seguridad social contemplada por el art. 14 bis de la C.N. Tanto la ley 24.241
como la ley 26.425 fueron dictadas siguiendo el procedimiento legal marcado por
la Constitucion y, en tal sentido, tratase de decisiones de naturaleza politica que
fueron canalizadas a través de vias legales validas, en la medida que en ambas
oportunidades, el sistema adoptado resguardaba -en términos generales- el de-
recho a la seguridad social instrumentado por los ordenamientos que esas leyes
creaban. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Atender a los reclamos de la seguridad social es una de las funciones esenciales
del Estado moderno, y contra las modificaciones de un sistema por otro -cuando
las circunstancias asi lo aconsejan- no cabe invocar por ningun individuo la exis-
tencia de derechos adquiridos. Se trata de decisiones emergentes de valoracio-
nes cuyo andlisis es privativo de los poderes politicos y ellas escapan a la esfera
jurisdiccional. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Los fondos de una cuenta individual de capitalizacion son propiedad del titular de
la misma. Ello surge del texto del art. 82 de la ley 24.241, donde se destaca que
“el fondo de las jubilaciones y pensiones es un patrimonio independiente y distin-
to del patrimonio de la administradora y que pertenece a los afiliados”. (Disiden-
cia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

El caracter de propietario del titular de una cuenta de capitalizacion individual so-
bre los fondos existentes en ella -que es expresamente reconocido por el art. 82
de la ley 24.241- se encuentra confirmado, sin lugar a dudas, por lo prescripto en
el art. 54 de ese cuerpo legal en el sentido de que, en caso de fallecer el titular
sin dejar personas con derecho a pension, “se abonara el saldo de la cuenta de
capitalizacion individual a los herederos del causante declarados judicialmente”.
Lo prescripto por el articulo de referencia resulta definitorio, puesto que es de to-
da evidencia que nadie puede dejar en herencia algo de lo que no sea propieta-
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rio. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S,, Sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

No resulta adecuada la postura que niega el caracter de propietario del titular de
una cuenta de capitalizacién sobre sus fondos, argumentando que el mismo ca-
rece del poder de disposicién sobre ellos, puesto que no puede retirarlos ni con-
sumirlos antes de acceder a su beneficio jubilatorio. Ello asi, dado que dentro de
nuestra legislacion civil, la propiedad puede ser gravada, en ocasiones, constitu-
yendo sobre ella hipotecas, usufructos, servidumbres, prendas, etc., sin que en
ninguno de esos casos quepa desconocer al titular de ese dominio su derecho de
propiedad sobre el mismo. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

La ley 26.425 -en virtud de la cual se elimina el régimen de capitalizacion, que es
absorbido y sustituido por el régimen de reparto- establece su art. 7, que se
transfieren a la A.N.Se.S. los recursos que integran las cuentas de capitalizacion
de los afiliados y beneficiarios a aquel régimen, cuyos fondos pasaran a integrar
el Fondo de Garantias de Sustentabilidad de Régimen Previsional Publico de
Reparto creado por el Dec. 897/07. Dicha normativa constituye una indudable
transgresion al derecho de propiedad del aportante, toda vez que las cuentas de
capitalizacion individual eran propiedad de sus titulares. Por tal razén, el citado
articulo ha de ser declarado inconstitucional, habida cuenta que entra en colision
con el art. 17 de nuestra Carta Magna. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.Ss., sala lll

sent. 126751

31.08.09

‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Los fondos de las cuentas individuales de capitalizaciéon héallanse formados por
los aportes efectuados por cada uno de sus titulares; por la rentas que, merced a
las colocaciones realizadas por la A.F.J.P. pertinente pudieran haberlos incre-
mentado; por los aportes voluntarios que eventualmente pudiera haber efectuado
el titular; y por las sumas derivadas de los aportes provenientes de convenciones
que el titular hubiese efectuado con cualquier persona fisica o juridica para que
éstas depositaran en su cuenta de capitalizacion sumas determinadas de dinero.
La sumatoria de todos estos rubros constituye el fondo del cual el titular de cada
cuenta es propietario, el que ha de serle entregado en razén de haber desapare-
cido el régimen previsional al cual habia adherido. (Disidencia del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Respecto a las sumas ingresadas a la cuenta de de capitalizacion individual en
virtud de depositos voluntarios o convenidos realizados por su titular, el art. 6 de
la ley 26.425 establece que éste podra ser transferido a la A.N.Se.S. para mejo-
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rar su haber previsional conforme lo determine una reglamentacién a dictarse, o a
una administradora de fondos de jubilaciones y pensiones. Dicha limitacion al po-
der de disposicién del aportante colisiona con la garantia de propiedad contenida
en el art. 17 de la C.N., puesto que acota arbitrariamente su libre facultad para
dar a sumas de dinero de las que es propietario el destino que juzgue convenien-
te. Nada se opone a que si el titular de la cuenta desea efectuar esas colocacio-
nes de dinero asi lo haga; pero ellas no pueden serle impuestas por ley. (Disi-
dencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Derecho de propie-
dad.

Como todo individuo ha de realizar aportes al sistema previsional, y dado que los
beneficios de quienes aportaron al régimen de capitalizaciéon se liquidaran como
si ellos hubiesen sido prestados dentro del régimen publico (conf. art. 3 de la ley
26.425), s6lo puede quedar para este ultimo régimen la suma resultante de los
aportes jubilatorios al régimen de reparto de la ley 24.241. En otras palabras, a la
suma existente en la cuenta de capitalizacion individual del titular al momento de
entrar en vigencia la referida ley 26.425 -que han de ser devueltas al mismo-, ha
de restarse la suma de los aportes obligatorios que éste habria tenido que reali-
zar al régimen de reparto durante el periodo de tiempo en que estuvo afiliado al
régimen de capitalizacion. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., sala lll

sent. 126751

31.08.09

“‘ROSSI, PABLO ARIEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y otros s/Amparos y sumarisimos”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Traspaso de fondos. Medida cautelar. Im-
procedencia.

Se ajusta a derecho y a las constancias de la causa la decision del a quo que de-
nego la medida cautelar solicitada por el accionante a fin de mantener inalterada
su cuenta de capitalizacion individual, porque su contenido se confunde con el
gue es objeto de la acciéon principal. Ello asi, maxime cuando no se advierte lo
irreparable del perjuicio que se invoca, toda vez que ante una eventual sentencia
condenatoria, tendria que devolverse al actor la totalidad de la suma reclamada.
La negativa al otorgamiento de la medida cautelar no entrafia ningin prejuzga-
miento acerca de la procedencia del derecho invocado por el actor. (Del voto del
Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106438

11.05.09

“FAGGIONI, NESTOR OMAR c/ Estado Nacional y otro s/Incidente”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Traspaso de fondos. Medida cautelar. Im-
procedencia.

En tanto el accionante no acredita la existencia de aportes voluntarios, no resulta
de aplicacién el criterio vertido por el Tribunal en la causa D’Aloia, Ricardo Omar
(sent. del 04.05.09), en orden a la procedencia de la cautelar solicitada. Por ello,
ha de coincidirse con el a quo en que la peticion se confunde con el fondo del
asunto, resultando aplicable el criterio segun el cual “no cabe establecer una me-
dida precautoria coincidente con el objeto del juicio. Ello desvirtuaria el instituto
cautelar, por cuanto el objeto de la medida se confunde con el resultado al cual
se pretende arribar por medio de la sentencia definitiva” (cfr. C.N.A.Com., Sala D,
sent. del 17.05.84, E.D., T° 110, pag. 531). En el mismo sentido, la Excma. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha puntualizado que si la concesion de medi-
das cautelares configura un anticipo de jurisdiccion respecto del fallo final de la
causa, es necesario “una mayor prudencia respecto de los recaudos que hacen a
su admision” (Fallos 316:1833). (Del voto del Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106438
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11.05.09
“FAGGIONI, NESTOR OMAR c/ Estado Nacional y otro s/Incidente”
(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Medida cautelar. Im-
procedencia.

La inexistencia de fondos provenientes de “imposiciones voluntarias” y “depdsitos
convenidos” habilitados por los arts. 56 y 57 de la ley 24.241 “con el fin de incre-
mentar el haber de jubilacién ordinaria o de anticipar la fecha de su percepcién
...”, marca una diferencia sustancial con la situacién de los afiliados al régimen
de capitalizacién que a la fecha de la transferencia de que se trata acreditaban
saldos voluntarios en sus cuentas (cfr. C.F.S.S., Sala lll, “Mayor, Gabriel ¢/ Met
A.F.J.P. S.A”; “D’Aloia, Ricardo Omar ¢/ E.N. y otros* y “Williams, Mario José y
otros ¢/ E.N.”, todas sent. del 04.05.09). En dichos precedentes, el Tribunal -por
mayoria- decreté una medida cautelar limitada a los saldos voluntarios de las
Cuentas de Capitalizacién Individual involucradas, criterio que no resulta aplica-
ble al presente caso. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 106438

11.05.09

“FAGGIONI, NESTOR OMAR c/ Estado Nacional y otro s/Incidente”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Traspaso de fondos. Medida cautelar. Im-
procedencia.

Con independencia de la magnitud del porcentaje con que fueron cotizados, con-
forme lo establecido por el art. 3 y concordantes de la ley 26.425, “los servicios
prestados bajo relacion de dependencia o en calidad de trabajador autbnomo co-
rrespondientes a los periodos en que el trabajador se encontraba afiliado al régi-
men de capitalizacién, serdn considerados a los efectos de la liquidacion de los
beneficios establecidos en el art. 17 de la ley 24.241 y sus modificatorias como si
hubiesen sido prestados al régimen previsional publico”. Por ello, no se advierte
el perjuicio que originaria al interesado el traspaso de fondos dispuesto por la re-
ferida ley 26.425. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. int. 106438

11.05.09

“FAGGIONI, NESTOR OMAR c/ Estado Nacional y otro s/Incidente”

(L.-P.L.-F.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Traspaso de fondos. Planteo de inconstitu-
cionalidad. Improcedencia.

Del analisis de lo dispuesto por el derogado art. 82 de la ley 24.241, se despren-
de que la finalidad exclusiva del fondo de jubilaciones y pensiones era cubrir las
prestaciones previstas en la ley al momento de reunirse los requisitos y condicio-
nes de acceso a las mismas, de acuerdo a lo normado en el sistema vigente; es
decir que recién existe un derecho adquirido con el amparo del art. 17 de la C.N.
cuando las prestaciones previsionales se incorporan al patrimonio, al producirse
el otorgamiento del beneficio, no existiendo en cabeza del afiliado en actividad un
derecho adquirido que genere obligacion por parte del Estado al mantenimiento
de leyes o reglamentaciones (cfr. Fallos 319:3241), sino que sélo existe la expec-
tativa a la percepcién del beneficio una vez cumplidos los recaudos legales.
C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76789

24.09.09

‘LABORERO, DIEGO JAVIER c/ Poder Ejecutivo de la Nacién s/Amparos y su-
marisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacién. Traspaso de fondos. Planteo de inconstitu-
cionalidad. Improcedencia.

No puede tenerse por configurada la arbitrariedad, ilegalidad y lesién al derecho
de propiedad que invoca el peticionante al solicitar la declaracion de inconstitu-
cionalidad de la ley 26.425 y Decs. 2104/08, 2103/08 y 2105/08, y que se ordene
el traspaso de los fondos desde diciembre de 2008 a una compafiia de seguros
de retiro. Ello asi, maxime cuando el art. 2 de la referida ley 26.425, a través del
Estado Nacional, garantiza a los afiliados y beneficiarios del derogado régimen
de capitalizacién la percepcién de iguales o mejores prestaciones y beneficios
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gue los que gozaban a la fecha de entrada en vigencia de la mencionada norma-
tiva.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 76789

24.09.09

“‘LABORERO, DIEGO JAVIER c/ Poder Ejecutivo de la Nacion s/Amparos y su-
marisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

Ley 26.425. Cuenta de capitalizacion. Traspaso de fondos. Planteo de inconstitu-
cionalidad. Improcedencia.

La naturaleza juridica de los aportes obligatorios de nuestro sistema contributivo
previsional vigente, tiene su fundamento en el art. 14 bis. de la C.N., por el que el
Estado Nacional resulta plenamente responsable ante el fracaso o insuficiencia
del sistema elegido cualquiera sea el modo de financiamiento: reparto o capitali-
zacion. Es decir, no se fundan en un contrato o voluntad de las partes, sino que
existen por imperio legal fundado en una necesidad de caracter publico y, por lo
tanto, poseen un destino especifico también marcado por la propia Constitucion,
al resultar el sustento econémico fundamental -aunque no el Gnico- para financiar
las prestaciones de vejez, invalidez y muerte. De ahi que tampoco desde ese
punto de vista existe derecho de propiedad y disposicion sobre los mismos, dado
gue entender lo contrario conduciria al absurdo de concluir que el art. 14 bis ca-
rece de vigencia, y tal concepcion llevaria implicita la premisa de la responsabili-
dad individual del trabajador en la cobertura de las contingencias, y por ende, la
inexigibilidad al Estado Nacional de amparar a aquel cuando los aportes resulten
insuficientes para sufragar prestaciones en condiciones integrales y vitalicias.
C.F.S.S, Salal

sent. int. 76789

24.09.09

“‘LABORERO, DIEGO JAVIER c/ Poder Ejecutivo de la Nacion s/Amparos y su-
marisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS

TRABAJO INSALUBRE

Alta temperatura. Dec. 4257/68, art. 2.

Las tareas contempladas en el art. 2, inc. a) del Dec. 4257/68 no requieren ser
declaradas insalubres por autoridad competente, puesto que ese requisito es ne-
cesario para tareas comprendidas en el art. 1 del decreto referido, pero no para
las consideradas en el art. 2, donde nada se establece al respecto.

C.F.S.S., Salalll

sent. 124977

29.04.09

“SANCHEZ, JOSE LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(L.-P.L)

Aportes. Control. Deber del organismo previsional.

Si el empleador no realiz6 los depdsitos en la forma que correspondia -en el ca-
S0, tareas insalubres que encuadran en el art. 2, inc. ¢ del Dec. 4257/68-, ello de-
bi6 ser materia de control del 6rgano previsional, y las omisiones en que pudiera
haberse incurrido no pueden lesionar ahora el derecho jubilatorio del actor.
C.F.S.S., Salalll

sent. 124977

29.04.09

“SANCHEZ, JOSE LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(L.-P.L.)

Personal de empresas prestatarias de servicios eléctricos. Dec. 937/74.

El art. 1 del Dec. 937/74 fija los requisitos diferenciales para el acceso la jubila-
cion ordinaria del personal ocupado en empresas prestatarias de servicios eléc-
tricos, que trabaje directa y habitualmente en las tareas detalladas en sus seis in-
cisos. En consecuencia, surgiendo de los elementos obrantes en las actuaciones
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administrativas y de las declaraciones testimoniales producidas en sede judicial,
gue el actor se desempefié en forma ininterrumpida a lo largo de su vida laboral
en la empresa prestataria de los servicios eléctricos de la provincia -en el caso,
Mendoza-, y que sus tareas encuadraban en el tipo legal descripto por la norma-
tiva antes referida, corresponde desestimar los agravios del organismo en torno a
la falta de aportes diferenciales, por cuanto el art. 3 del Dec. 937/74 determina
una alicuota coincidente con la exigida en el régimen comun. Asimismo, ha de
tenerse en cuenta que la continuidad laboral en la empresa -mas alla de las su-
cesivas variaciones que sufrié su denominacién-, tornaria operativa la regla esta-
blecida por la propia Administracién en materia de prueba de servicios diferencia-
les posteriores al 01.07.94 en el Anexo | de la Res. SSS 46/00, la cual determina:
“...si el afiliado acreditd la insalubridad de acuerdo a lo establecido en el punto
correspondiente a los periodos anteriores al 01.07.94, y continuando con el mis-
mo empleador acredito la relacion laboral con posterioridad a julio del afio 1994,
se considerara acreditada la insalubridad de la totalidad del periodo en cuestion”
(criterio de valoracion mantenido por la Res. A.N.Se.S. 524/08).

C.F.S.S., Salall

sent. 131205

28.08.09

“‘MALLEA, PEDRO LUIS c/ A.N.Se.S. y otro s/Prestaciones varias”

(F.-H.-D.)

TRABAJADORES RURALES

RENATRE. Aportes y contribuciones. Ley 25.191. Competencia.

La competencia de la C.F.S.S. para conocer del recurso de apelacion interpuesto
por el accionante ante la determinacion de deuda formulados por el RENATRE
por la contribucion prevista por el art. 14 de la ley 25.191, deriva de la Res. RE-
NATRE 302/04, cuyo anexo contiene el procedimiento para la fiscalizacion, de-
terminacion, impugnacién y emision del certificado de deuda y cobro judicial y ex-
trajudicial de créditos, y a cuyos lineamientos -en el caso- se someti6 el actor sin
poner en tela de juicio su validez. Asi las cosas, no resulta aplicable en autos la
doctrina sentada en los precedentes “Santa Lucia Cristal S.A. (cfr. C.F.S.S., Sala
I, sent. del 15.04.97), “Criba S.A.” (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 01.03.98) y “Te-
chint Cia. Técnica Internacional S.A.C.E.l.” (cfr. C.S.J.N., sent. del 28.11.95),
donde se ordend la intervencion previa de la A.F.I.P. — D.G.I. para tener por ago-
tada la instancia administrativa, habida cuenta que los créditos reclamados en di-
chas actuaciones estaban incluidos en la C.U.S.S., circunstancia que no aconte-
ce en las presentes actuaciones. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en
disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 104587

12.02.09

“LEYRO DIAZ, JORGE JOSE c/ Registro Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores s/Impugnacién de deuda”

(F.-L.-P.L.)

RENATRE. Aportes y contribuciones. Ley 25.191. Competencia.

La C.F.S.S. resulta incompetente para conocer en el recurso de apelacion inter-
puesto por el actor contra una determinacion de deuda formulada por el RENA-
TRE por falta de la contribucién prevista por el art. 14 de la ley 25.191, hasta tan-
to la A.F.I.P. no haya resuelto el recurso jerarquico interpuesto contra la resolu-
cion del referido Registro. Ello asi, porque recién en ese momento podré interpo-
nerse la apelacion, en los términos del art. 26, inc. b) de la ley 24.463. Dicho cri-
terio fue reiteradamente adoptado por el Tribunal en procedimientos analogos al
presente (cfr. “Santa Lucia Cristal S.A. (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 15.04.97),
“Criba S.A.” (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 01.03.98) entre muchos otros, por
aplicacion de las disposiciones emanadas de la C.S.J.N. en autos “Techint Cia.
Técnica Internacional S.A.C.E.l.” (sent. del 28.11.95). En consecuencia, corres-
ponde remitir las actuaciones a la A.F.I.P. a fin de que agote la via administrativa.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere el Dr. Laclau, en minoria).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 104587

12.02.09
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“LEYRO DIiAZ, JORGE JOSE c/ Registro Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores s/Impugnacién de deuda”
(F-L-P.L)

RENATRE. Aportes y contribuciones. Ley 25.191. Personal vifiatero. Accidn de-
clarativa. Competencia.

Las reglas de competencia que se desprenden de lo dispuesto por los arts. 19
25.191 y 4, inc. 7 del C.P.C.C. ponen en evidencia, en primer lugar, que los de-
mandantes optaron por iniciar la accion ante el juez del domicilio del deudor v,
por otra parte, que dichos 6rganos jurisdiccionales se hallan capacitados para el
conocimiento de asuntos tales como los concernientes al ingreso de los aportes y
contribuciones a los organismo fiscales en concepto de recursos de la seguridad
social. Por ello, ha de entenderse que también han de conocer en reclamos como
el de autos, precisamente porque el asunto encuentra conexion o vinculacién in-
mediata con la eventual ejecucién que pueda ser presentada ante estos estrados
judiciales en caso de que se produzca el incumplimiento (art. art. 6, inc. 1 del
C.P.C.C.). En consecuencia, corresponde atribuir al fuero de la Seguridad Social
la competencia para entender en la accion declarativa de certeza por la cual los
accionantes -frente a los reclamos efectuados por el RENATRE-, solicitan se de-
termine a qué fondo de desempleo debe aportar el personal de vifias. (Del dicta-
men Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107348

03.08.09

“PENAFLOR S.A. Y OTROS ¢/ Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Em-
pleadores s/Accion meramente declarativa”

(P.L.-L.-F.)

RENATRE. Aportes y contribuciones. Ley 25.191. Personal vifiatero. Accidn de-
clarativa. Competencia.

La pretension de los accionantes de obtener certeza sobre quien resulta acreedor
a la contribucién del 1,5% al Fondo de Desempleo -que hasta el presente reali-
zan a la A.N.Se.S. conforme lo previsto por el art. 145, inc. a) de la ley 24.013, y
gue el RENATRE demanda que le sea depositada a su favor con sujecion al art.
14 de la ley 25.191-, resulta consustancial al derecho de la Seguridad Social que,
por su especialidad, constituye materia de exclusiva del fuero, ain cuando no
surja de manera expresa del art. 2 de la ley 24.655. No empece a ello que para
su dilucidacién deban examinarse, eventualmente, aspectos relacionados con el
derecho laboral, pues no radica alli la solucién que propicia y origina la accion.
(Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107348

03.08.09

“PENAFLOR S.A. Y OTROS ¢/ Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Em-
pleadores s/Accion meramente declarativa”

(P.L.-L.-F.)
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[I- PROCEDIMIENTO

ACCION DE AMPARO

Ley 16.986. Caducidad de instancia. Aplicacion.

La caducidad de instancia deviene aplicable a la tramitacion de las acciones de
amparo incoadas en atencion a la ley 16.986, debiendo el Tribunal evaluar si en
las particulares circunstancias de cada causa el plazo en cuestion se halla o no
vencido, en atencién a que el referido tdpico constituye un aspecto de hecho y
prueba que corresponde sea meritado por aquél. (Del dictamen Fiscal al que ad-
hiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106985

16.06.09

“NIETO, MARIA ISABEL ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(F.-P.L.-L.)

ACUMULACION DE PROCESOS

Conexidad. Actas Nro. 135y 209 de la C.F.S.S.

La C.S.J.N. ha dicho que “es procedente la acumulacion de procesos, no obstan-
te que no concurra la triple identidad de sujeto, objeto y causa, si se evidencia la
posibilidad de fallos contradictorios (cfr. sent. del 14.12.93, “Acrovial S.A. ¢/ Salvi,
Ubaldo”), y que “procede la acumulacién de acciones si se trata de un mismo he-
cho determinante y estan involucradas las partes demandadas de ambos proce-
S0s, ya que la sentencia que recaiga en los dos juicios resolvera cuestiones de
hecho, prueba y fundamentacion juridica comunes, que podrian conducir al dic-
tado de fallos contradictorios y, consecuentemente, susceptibles de provocar un
escandalo juridico” (cfr. sent. del 27.02.96, “Triunfo Cooperativa de Seguros c/
José Isidoro Martin Carrion y otro”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75159

31.03.08

“BASILIO, NORMA ALBINA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(M.-Ch.)

Conexidad. Actas Nro. 135y 209 de la C.F.S.S.

No se advierte la existencia de la conexidad denunciada por el magistrado ac-
tuante, y que motivé su declaracion de incompetencia frente a la existencia otro
expediente -entre las mismas parte y con idéntico objeto- en tramite ante un juz-
gado diferente, cuando en este ultimo ya recay6 sentencia definitiva. Al respecto,
es dable advertir el Acta n° 135 de la C.F.S.S. que habia dispuesto que “cuando
se hubiera promovido otra actuacion entre las mismas partes, cualquiera haya si-
do el objeto del reclamo, la promovida con posterioridad automaticamente queda-
ra radicada en el juzgado o sala donde hubiere quedado radicada la anterior ...”
(art. 5), fue derogada por el Acta n® 209 del mismo Tribunal.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75159

31.03.08

“BASILIO, NORMA ALBINA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(M.-Ch.)

APODERADOS Y GESTORES
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Facultades. Convenio de pago. Homologacion.

Conforme lo dispuesto por los arts. 839, 841 inc. 3) y 1881 inc. 3) del Codigo Ci-
vil, corresponde rechazar el pedido de homologacion del convenio de pago si el
letrado que lo suscribe (en el caso, en representacion de la ejecutada), carece de
facultades expresas para transigir.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72333

27.08.09

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE PANADERIAS c/ Panificadora Mim S.A.
s/Ejecucioén ley 23.660”

(F.-D.-H.)

Poder para actuar en sede administrativa. Representacion judicial.

Un poder general para actuar en sede administrativa resulta insuficiente para
conferir al mandatario la representacion judicial de su cliente.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 72333

27.08.09

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE PANADERIAS ¢/ Panificadora Mim S.A.
s/Ejecucioén ley 23.660”

(F.-D.-H.)

CADUCIDAD DE INSTANCIA

Declaracién. Competencia del tribunal de alzada.

El tribunal de alzada tiene competencia adecuada para resolver la incidencia de
caducidad toda vez que, a los fines de ésta, la segunda instancia comienza con
la interposicion del recurso, dado que desde que éste es interpuesto existe la po-
sibilidad de que la instancia perima (cfr. C.N.A.Civ. y Com. 5ta. Nominacion de
Coérdoba, sent. del 12.03.98, “Villaroel, Roberto ¢/ Amado, Eduardo”). (Del dicta-
men Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106363

11.05.09

“‘SANTOS, GISELA ANDREA Y OTROS ¢/ Estado Nacional — Caja de Retiros,
Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las
fuerzas armadas y de seguridad”

(P.L.-L.-F.)

Declaracién. Competencia del tribunal de alzada.

La jurisdiccion del juez de primera instancia cesa, respecto a la materia recurrida,
desde que concede el recurso, oportunidad ésta en que comienza a correr el pla-
zo de caducidad de la alzada; es decir, la segunda instancia queda abierta con la
concesion del recurso, pesando sobre el apelante la carga de impulsar el proce-
dimiento a fin de que los autos sean elevados al tribunal de alzada (cfr. C.N.A.
Especial en lo Civ. y Com., Sala ll, sent. del 25.09.79, “Capurro, Carlos ¢/ Marzo-
li, Juan”), pues una vez concedido el recurso de apelacion, la jurisdiccion pasa
automaticamente al tribunal de alzada, quien debe resolver en consecuencia res-
pecto del acuse de caducidad (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala V, sent. del
01.11.00, “Ingeniero Oscar A. Diez S.A. c/ O.S.N.”). (Del dictamen Fiscal al que
adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106363

11.05.09

“‘SANTOS, GISELA ANDREA Y OTROS c¢/ Estado Nacional — Caja de Retiros,
Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las
fuerzas armadas y de seguridad”

(P.L.-L.-F.)

COMPETENCIA
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Indemnizacion por dafios y perjuicios. Bonos de consolidacion. Diferencias. In-
competencia del fuero de la Seguridad Social.

Tratdndose de una accién por la que se persigue el resarcimiento del gravamen
patrimonial y moral ocasionado por la decision adoptada por el organismo de
abonar las acreencias adeudadas con Bonos de Consolidacion de Deudas Previ-
sionales (Cuarta Serie), cuyo valor es inferior a los Bonos de Consolidacion de
Deudas Previsionales (Tercera Serie), corresponde confirmar lo decidido por el
Juez de Primera Instancia de la Seguridad Social, en sentido coincidente con lo
resuelto analégicamente por el Alto Tribunal en la causa “Suarez, Juan D. c/ Ori-
genes A.F.J.P.”, donde se considerd que la reparacion moral ocasionada por la
pérdida de un beneficio a raiz del obrar ilicito que se atribuye a una dependiente
de una A.F.J.P., escapa a la previsién del art. 2, inc. b) de la ley 24.655, en cuan-
to establece que corresponde a los juzgados de primera instancia de la seguridad
social el conocimiento de las demandas que versen sobre la aplicacion del
S.1.J.P. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 127053

10.09.09

“GONZALEZ, ELOY ABEL c/ Estado Nacional — Ministerio de Economia s/Dafios
y perjuicios”

(L.-F.-P.L.)

CONEXIDAD Y PREVENCION

Sentencia definitiva. Actas Nro. 135 y 209.

No existe conexidad entre las presentes actuaciones y las tramitadas con anterio-
ridad ante otro juzgado del fuero, cuando en ésta ya recayd sentencia definitiva.
A mayor abundamiento, es dable advertir que el Acta n° 135 de la Camara por la
que se dispuso que “cuando se hubiera promovido otra actuacion entre las mis-
mas partes, cualquiera haya sido el objeto del reclamo, la promovida con poste-
rioridad automaticamente quedara radicada en el juzgado o sala donde hubiere
quedado radicada la anterior...” (art. 5), ha quedado derogada por Acta n° 209
por la C.F.S.S. con fecha 21.03.01.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 74179

10.12.08

“RODRIGUEZ, NESTOR WALTER ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

COSTAS

Excepciones. Rechazo de la demanda. Error. Doctrina de los actos propios.
Resulta contrario a la doctrina de los actos propios -a la cual la jurisprudencia
atribuy6 valor operativo- (cfr. C.S.J.N., sent. del 19.08.93 "Bidone, Guillermo c/
Estado Nacional"; S.C.J.B.A., sent. del 23.12.85, "Castilla de Bertres c/ Moyano,
José; S.C. Mendoza, sent. del 05.05.90, "Arrigoni, Raul c/ Direccién General de
Escuelas") y al principio consagrado en el art. 929 del Céd. Civil, que la recurren-
te, alegando su propia torpeza, pretenda hacer valer una conducta incompatible
con otra anterior deliberada, juridicamente relevante y plenamente eficaz. Por
ello, corresponde rechazar la presentacion recursiva de la actora solicitando que
las costas -que le fueron impuestas- se fijen por su orden, aduciendo que el
inicio de la causa se debi6 a un error involuntario. (En el caso, el “a quo” admitio
la excepcidn de cosa juzgado interpuestas por la demandada -a la que se habia
allanado la parte actora al sustanciarse el traslado de la misma-, y consecuen-
temente, rechazo la demanda).

C.F.S.S,, Salal

Sent. int. 75095

31.03.09

“ROSSI, NELIDA TERESA c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(Ch.-M.)
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Haberes previsionales. Reajuste. Ley 24.463, art. 21. Planteo de inconstituciona-
lidad.

No asiste razon a la actora en cuanto a la argiida invalidez del art. 21 de la ley
24.463, disposicion que compatibiliza la exencion de que goza el organismo, que
fuera establecida por el art. 1 de la ley 18.477 y 11 de la ley 23.473 por un lado,
con la gratuidad del procedimiento del reclamo de prestaciones previsionales pa-
ra los demandantes, por el otro. A ello ha de agregarse que, conforme reiterada
jurisprudencia en la materia, la constitucionalidad de la exencién apuntada ha si-
do invariablemente admitida (cfr. entre otros, C.F.S.S., Sala Il, “Colotto, Victorio”,
sent. del 21.11.91y C.S.J.N., “Flagello, Vicente”, sent. del 20.08.08).

C.F.S.S., sala lll

sent. 125625

08.06.09

“‘NIZ, IRMA RAMONA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-P.L.-L.)

Prescripcion. Defensa de fondo. Sentencia definitiva.

El tema de la imposicién de las costas en la defensa de prescripcién resulta simi-
lar a lo que sucede con la defensa de falta de accion, dado que si son opuestas
como defensas de fondo en la contestacién de la demanda, no justifica una deci-
sibn separada sobre costas, sino que queda subsumida en las de la cuestién
principal, y el rechazo -en todos los casos- de estas defensas, no cambia la cali-
dad de vencida de la demandada si en definitiva, la demanda es aceptada por
otros motivos (cfr. Roberto G. Loutayf Ranea, “Condena en Costas en el Proceso
Civil”, pag. 322). Por ello, si la prescripcion no fue tratada como excepcion previa
sino como defensa cuya dilucidacion se difiri6 para el momento de la sentencia
definitiva, donde fue considerada y resuelta, es obvio que tal defensa no generé
un incidente autbnomo con costas propias y diferentes a las del proceso tramita-
do en el expediente, por lo que por ella debe rechazarse el pedido de regulaciéon
de costas (cfr. C.N.A.Com., Sala B, sent. del 12.10.89, E.D. 136-426).

C.F.S.S,, Salal

sent. 130783

17.11.09

“OBEJERO, NAHE VIOLETA Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior - Gendarmeria Nacional s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de
de seguridad”

(P.T.-Ch.-M.)

Régimen de capitalizacion. Eliminacion. Ley 26.425. Ley 24.463, art. 21.

Toda vez que durante la tramitacion de la causa promovida contra la Administra-
cion de Fondos de Jubilaciones y Pensiones demandada, sobrevino la sustituciéon
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones con la consiguiente elimina-
cion del régimen de capitalizacion y su absorcion por el Régimen Previsional PU-
blico de Reparto, conforme lo dispuso la ley 26.425, va de suyo que la sentencia
recaida en autos -de fecha posterior- ha de ser satisfecha exclusivamente por la
A.N.Se.S., respecto de la cual rige lo dispuesto por el art. 21 de la ley 24.463. Por
ello, con el alcance indicado, corresponde aclarar el pronunciamiento anterior,
declarando las costas por su orden respecto del citado organismo.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107254

01.07.09

“HERRERA, MARIA FRANCISCA c/ A.N.Se.S. y otros s/Retiro por invalidez (art.
49, p. 4, ley 24.241)”

(P.L.-F.-L.)

EJECUCION DE SENTENCIA

Consolidacién de deuda. Bonos. Rentabilidad. Pago en efectivo.
La mayor o menor rentabilidad que podria obtener el titular de una negociacion
de los Bonos es meramente especulativa, y no configura un perjuicio concreto
gue deba ser resarcido por el Estado. En efecto, la entrega de Bonos, en sus dis-
tintas series, como medio de pago de las deudas previsionales, es consecuencia
de la consolidacion de las obligaciones del Estado a raiz de la situacion de emer-
gencia que ello supone. El pago en efectivo esta previsto como una alternativa
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razonable en aquellos supuestos en que la edad del beneficiario, o las especiales
circunstancias de cada caso, hacen presumir la necesidad de éste de contar con
las sumas adeudadas con mayor celeridad que lo previsto en los titulos. De alli
gue la expectativa de obtener un mayor lucro o ganancia con la negociacion del
bono que con la percepcién en efectivo del crédito resulta improcedente, pues es-
te no constituye un medio de pago disponible para el beneficiario.

C.F.S.S, Salall

sent. int. 70864

24.02.09

“QUEVEDO, ROBERTO JUAN JOSE ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucién previsional”
(D.-H.)

Consolidacion de deuda. Bonos. Rentabilidad. Pago en efectivo.

Si bien el pago en Bonos resulta una préctica habitual, no puede soslayarse que
cuando una deuda se cancela en moneda de curso legal, como es el peso, se es-
ta abonando conforme a la obligacién pactada en forma originaria.

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 70864

24.02.09

“QUEVEDO, ROBERTO JUAN JOSE ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucién previsional”
(D.-H.)

Consolidacién de deuda. Intereses.

Sin perjuicio del criterio sustentado por el Tribunal hasta el momento, un nuevo
estudio de la cuestion debatida lleva a concluir que la emision de los bonos dis-
puesta en las distintas leyes de consolidacion, constituy6 la novacién de la obli-
gacion asumida, sustituyendo una obligacion por otra, por imperio legal y con
fundamento en las razones que fueron analizadas por el Superior Tribunal en la
causa “Galli, Hugo Gabriel y otro ¢/ P.E.N.” (sent. del 16.02.05). En tal inteligen-
cia, hasta la efectivizacion de la novacién, el computo de intereses sera efectua-
do conforme la obligacién primigenia, y sélo a partir de la emision de los nuevos
bonos se computaran los previstos en ellos (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del
26.09.05, “Parada, Andrés”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 76516

05.08.09

“‘LOSADA, PEDRO PABLO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-P.T.-M.)

Consolidacién de deuda. Intereses.

Es recién al momento de tener liquidacion aprobada y firme que la parte cuenta
con su crédito consolidado, y como consecuencia de ello, es -en ese momento-
gue puede producirse la novacion de la obligacion original y de cualquiera de sus
accesorios (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 30.11.06, “Campello, José Benedicto”).
C.F.S.S, Salal

sent. int. 76516

05.08.09

“‘LOSADA, PEDRO PABLO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-P.T.-M.)

Crédito litigioso. Caucion real. Inmueble. Disposicion. Sumas depositadas. Devo-
lucidon. Intereses.

Resulta reprochable la actitud del actor que, con la disposicion del bien aceptado
como garantia real por el Tribunal, frustré el objeto del procedimiento de ejecu-
cion provisional de la sentencia (art. 258 C.P.C.C.) que oportunamente instara,
obrar que gener6 un inadmisible dispendio jurisdiccional y provocé un perjuicio
pecuniario a la contraparte, consistente en la indisponibilidad transitoria de las
sumas dadas en pago con motivo de la prosecucion e impulso del incidente.
C.F.S.S,, Salall

sent. int. 72675

15.10.09

“NIGRO, NESTOR NORBERTO c/ Origenes Seguro de Retiro S.A. s/Incidente”
(F,.-D.-H.)

Crédito litigioso. Caucién real. Inmueble. Disposicion. Sumas depositadas. Devo-
lucion. Intereses.
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Frente a la frustracion (desvanecimiento) de la condicion (garantia real) a la que
se supeditd la ejecucidn del crédito litigioso, resulta operativo lo normado por el
art. 793 del Cédigo Civil, que establece que “el pago debe ser considerado hecho
sin causa, cuando ha tenido lugar en consideracién ... de una causa existente
pero que hubiese cesado de existir’. Por consiguiente, las sumas depositadas
deben ser devueltas a la ejecutada conforme el principio general que rige en ma-
teria de pago sin causa, cristalizado en el art. 784 del citado cuerpo normativo.
C.F.S.S, Salall

sent. int. 72675

15.10.09

“NIGRO, NESTOR NORBERTO ¢/ Origenes Seguro de Retiro S.A. s/Incidente”
(F.-D.-H.)

Crédito litigioso. Caucion real. Inmueble. Disposicion. Sumas depositadas. Devo-
lucion. Intereses.

Corresponde confirmar la resolucién del a quo que dejé sin efecto el trAmite de la
ejecucion por desercion de la garantia real a la que estaba supeditada, y ordend
la devolucion de la suma depositada por la ejecutada con mas los intereses com-
pensatorios desde la fecha de su acreditacién en autos. Ello asi, porgue la con-
dena al pago de los intereses cuenta con el apoyo legal en lo dispuesto por el art.
788 del Cédigo Civil, que establece que “Si ha habido mala fe en el que recibio el
pago, debe restituir la cantidad o la cosa, con los intereses o los frutos que hu-
biese producido o podido producir desde el dia del pago. Debe ser considerado
como el poseedor de mala fe”. En el caso, la mala fe imputable al actor obedece
al desbaratamiento de la caucion previamente ofrecida y su caracter de poseedor
del crédito surge de la tenencia por parte del érgano judicial -en caracter de de-
positario- de la cantidad dada en pago por la contraria.

C.F.S.S,, salall

sent. int. 72675

15.10.09

“NIGRO, NESTOR NORBERTO ¢/ Origenes Seguro de Retiro S.A. s/Incidente”
(F.-D.-H.)

Deudas consolidadas. Leyes 23.982 y 24.130. Vencimiento. Pago. Intereses.
Habiendo operado el vencimiento de las sumas consolidadas por las leyes
23.982 y 24.130, el saldo impago debera ser cancelado desde el 01.04.91 hasta
el efectivo pago, en efectivo y con el interés establecido en la sentencia que se
ejecuta (en el caso, a la tasa de interés que resulte del promedio mensual de la
tasa activa aplicada por el Banco de la Nacién Argentina para operaciones co-
rrientes de descuento de documentos comerciales).

C.F.S.S, salal

sent. int. 74743

26.02.09

“MARQUEZ DE MAYER, BLANCA LILIA ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”
(Ch.-M.)

Deudas consolidadas. Leyes 23.982 y 24.130. Intereses. Tasa aplicable.
Respecto a la tasa de interés aplicable por las deudas consolidadas en virtud de
lo dispuesto por las leyes 23.982 y 24.130, resultan de aplicacion los lineamien-
tos vertidos por la C.S.J.N. en autos “Dominguez, Norah Griselda” (sent. del
11.11.08), donde puntualiz6 que los titulos publicos con los que se cancelaron
esos pasivos fueron rescatados integramente por el tesoro a su vencimiento, que
tuvo lugar el 01 de septiembre de 2002, razdn por la cual establecio que el capital
y los intereses adeudados en los términos de la ley 23.982 sean abonados en
efectivo, con el alcance indicado en los arts. 10 de la ley 25.565 y 1 del Dec.
471/02, y por la Res. 55/02; disponiendo asimismo que desde la fecha de amorti-
zacion de los citados titulos publicos hasta el efectivo pago de las acreencias, se
aplique la tasa pasiva de interés segun lo previsto en el precedente “Spitale” (Fa-
llos 327:3721). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salalll

sent. int. 106629

08.06.09

“SALTO, GUILLERMO c/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(L.-P.L.-F.)

Emergencia econdmica Ley 25.344. Pago en efectivo. Ley 26.422.
A diferencia de las anteriores leyes de presupuesto -26.198 y 26.337- la norma
actual (ley 26.422) no introduce requisito de edad alguno a fin de obstaculizar la
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procedencia del pago en efectivo de las deudas previsionales, que debian ser
canceladas con los métodos previstos por la ley 25.344 y sus reglamentaciones.
C.F.S.S., Salal

sent. int. 76756

24.09.09

“‘“MONULLO, ESTEBAN JUAN ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(M.-Ch.-P.T))

Ex personal de ENCOTESA. Caja complementaria. Liquidacion. CAPRECOM.

Si el pronunciamiento cuya ejecucion se persigue declaré el derecho al reajuste
del haber del titular y fijo los parametros para su calculo sin incluir el rubro co-
rrespondiente a la Caja Complementaria de Prevision para el Personal de la Ju-
risdiccion Comunicaciones (CAPRECOM), excede los términos de la sentencia la
pretensiéon del organismo al cuestionar que el magistrado le ordena practicar una
nueva liquidacién sin incluir dicho rubro. Ello asi, dado que lo resuelto y pasado
en autoridad de cosa juzgada -base de la ejecucidén-, no cabe sea alterado en es-
ta etapa, pues se afectaria la estabilidad y seguridad juridica que proporciona un
fallo judicial firme.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 71714

18.05.09

“CAUNEDO, RUBEN JESUS EVERARDO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-D.-H.)

Ex personal de ENCOTESA. Caja complementaria. Liquidacion. CAPRECOM.

La C.S.J.N. ha sefialado en reiterados pronunciamientos que el instituto de la co-
sa juzgada es uno de los pilares fundamentales sobre los que se asienta nuestro
régimen constitucional, y por ello no susceptible de alteracién ni invocando leyes
de orden publico, toda vez que la estabilidad de la sentencia es también de orden
publico en la medida que constituye un presupuesto de la seguridad juridica (Fa-
llos 311:495; 312:112; 317:992; 321:1757, entre otros). En consecuencia, tratan-
dose de una proceso de ejecucion de sentencia donde la movilidad del haber del
reclamante y las pautas para su reajuste ya fueron debatidas y la misma quedd
firme y pasada en autoridad de cosa juzgada, modificar sus términos implica una
lisa vulneracion de tal principio que pone en juego a su vez garantias y principios
constitucionales (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 09.03.99, “Montenegro, Justo An-
selmo”)

C.F.S.S,, salall

sent. int. 71714

18.05.09

“CAUNEDO, RUBEN JESUS EVERARDO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-D.-H.)

Incidente de ejecucion. Art. 258 C.P.C.C. Caucion real.

Debe hacerse lugar a la formacion del incidente de ejecucién solicitado por la
parte actora con fundamento en que el decisorio dictado por el Tribunal es ratifi-
catorio -en lo que hace al fondo de la causa- de lo resuelto por el “a quo”. En
consecuencia, a los fines previstos por el art. 258 del C.P.C.C., corresponde po-
ner las actuaciones a disposiciéon de la interesada a fin de que extraiga copia in-
tegra de las mismas a los fines de su certificacién por Secretaria y fijar como
caucion real el depoésito judicial de los retroactivos devengados, los que deberan
ser depositados ante el juzgado de origen.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 105107

11.03.09

“‘BUSTOS, BLANCA ARGENTINA c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(P.L.-F.-L.)

Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
A.N.Se.S.

El valor absoluto que el organismo asigna al art. 19 de la ley 24.624 -segun el
cual “los fondos, valores y demas medios de financiamiento afectados a la ejecu-
cién presupuestaria del Sector Publico Nacional, ... son inembargables y no se
admitird toma de razén alguna que afecte ... su libre disponibilidad...”- no se
compadece con la correcta hermenéutica que cabe atribuir al mismo, conforme lo
sostenido por la C.S.J.N. en la causa “Giovagnoli, César Augusto ¢/ Caja Nac. de
Ahorro y Seg.”, sent. del 16.09.99 (Fallos 322:2132), pues fue sancionado “para

imponer pautas racionales en el cumplimiento de las obligaciones del Estado evi-
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tando el desvio de los recursos presupuestarios y los trastornos consiguientes
que en la economia del sector publico pueda producir tal desvio”; siendo su pro-
posito “... evitar que la administraciébn pueda verse situada por imperio de un
mandato judicial perentorio en el trance de no poder satisfacer el requerimiento
por no tener los fondos previstos en el presupuesto para tal fin, o en la de pertur-
bar la marcha normal de la administracién. Sin embargo, de ello no se sigue que
el Estado se encuentre fuera del orden juridico que esté obligado a tutelar, ni que
esté exento de acatar los fallos judiciales”, debiéndose interpretar el art. 19 de la
ley 24.624 “... de modo tal armonice con los principios y garantias consagrados
por nuestra Ley Fundamental y con el resto del ordenamiento juridico”. (Del voto
de la mayoria. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar”

(F.-L.-P.L.)

Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
A.N.Se.S.

El art. 22 de la ley 23.982 impuso al P.E.N. el deber de comunicar al Congreso de
la Nacion todos los reconocimientos administrativos o judiciales firmes, de obliga-
ciones de causa o titulo posterior al 01.04.91 que carezcan de créditos presu-
puestarios para su cancelacion en la ley de presupuesto del afio siguiente al del
reconocimiento, al tiempo que autoriza al acreedor a ejecutar su crédito a partir
de la clausura del periodo de sesiones ordinario del Congreso de la Nacién en el
gue deberia haberse tratado la ley de presupuesto que contuviese el crédito pre-
supuestario respectivo. También se sefialé que el art. 20 de la ley 24.624 dispone
gue los pronunciamientos judiciales que condenen al Estado Nacional y a cual-
guiera de sus organismos y dependencias de los tres poderes seran satisfechos
dentro de las autorizaciones para efectuar gastos contenidas en el presupuesto
de la administracién nacional ... lo cual también conduce a admitir que el acree-
dor cuyo crédito se encuentre incluido en la ley de presupuesto respectiva tiene
el derecho, en caso de incumplimiento, de ejecutar la sentencia por el monto pre-
visto en la partida presupuestaria correspondiente (cfr. C.S.J.N., sent. del
16.09.99, “Giovagnoli, César Augusto c/ Caja Nac. de Ahorro y Seg.” -Fallos
322:2132-). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar’

(F.-L.-P.L.)

Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
A.N.Se.S.

La aplicacion mecéanica y generalizada del art. 19 de la ley 24.624 sin considera-
cion alguna a lo que prevén el art. 22 de la ley 23.982 y el art. 20 de la ley
24.624, conduciria a la frustracién de los derechos de los particulares que se en-
cuentran en condiciones de ejecutar las sentencias con arreglo a estas dos Ulti-
mas normas, lo que, por cierto, no condice con la intencién del legislador; por lo
demas, semejante criterio hermenéutico debe ser desechado ... porque implica
que el 6rgano competente para fijar el presupuesto general de gastos y el célculo
de recursos de la administracién ha legislado contradictoriamente sobre un mis-
mo tema, autorizando, por una parte, a ciertos acreedores a cobrarse sobre el
producto de la venta de los bienes embargados y disponiendo, por la otra, el le-
vantamiento de los embargos que tornan posibles tales ejecuciones (cfr.
C.S.J.N., sent. del 16.09.99, “Giovagnoli, César Augusto ¢/ Caja Nac. de Ahorro y
Seg.” -Fallos 322:2132-). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voto en disiden-
cia).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS c/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar”

(F.-L.-P.L.)

Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
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A.N.Se.S.

En atencidn a que el organismo no invoco, ni menos aun acreditd, haber instando
los procedimientos establecidos para dar cumplimiento a la condena de autos, a
la luz de lo dispuesto por el art. 20 de la ley 24.624 -modificado por el art. 39 de
la ley 25.565, actual art. 132 de la Ley Complementaria Permanente de Presu-
puesto n® 11.672 t.0. 2005-, y los arts. 22 de la ley 23.982 y 19 de la ya nombra-
da ley 24.624, complementados por los arts. 94, 95 y 96 de la ley 25.401, resulta
inaplicable la regla de inembargabilidad del art. 19 de la ley 24.624 (no absoluta
sino relativa y condicionada), delimitada por el art. 22 de la ley 23.982 y los arts.
132 a 136 y 145 de la referida ley 11.672. Dicha solucién se impone para poner
fin al estado de indefensién de la parte actora ante la irrazonable dilacion de la
demandada en el cumplimiento de sus obligaciones y concuerda con la adoptada
por el Tribunal en casos analogos (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 23.02.07, “Re-
becchi, Oscar Armando” y sent. del 01.04.09, "Capola, Bruno”). (Del voto de la
mayoria. El Dr. Laclau voto6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar”

(F.-L.-P.L.)

Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
A.N.Se.S.

En atencion a la falta de cumplimiento de la condena de autos por parte del orga-
nismo, resulta de aplicacion lo establecido por el art. 22 de la ley 24.463, modifi-
cado por el art. 2 de la ley 26.153, segun el cual, el Jefe de Gabinete de Ministros
fue facultado para “disponer ampliaciones o reestructuraciones presupuestarias
con el objeto de asegurar el pago ...” de sentencias condenatorias, habiéndose
dispuesto -ademas- por el art. 41 de la ley 26.422 (de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2009) el pago en efectivo por parte de la
A.N.Se.S.“ -también- “de las deudas previsionales consolidadas en el marco de la
ley 25.344, por la parte que corresponda abonar mediante la colocacién de ins-
trumentos de deuda”. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).
C.F.S.Ss., Sala lll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS c/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar”

(F.-L.-P.L.)

Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
A.N.Se.S.

En consonancia con lo dispuesto por el art. 15 de la ley 26.222, el art. 1 del Dec.
897/07 cred el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (F.G.S.) del Régimen Previ-
sional Publico de Reparto administrado por la A.N.Se.S., que fuertemente incre-
mentado con la transferencia en especie de los recursos que integraban las
Cuentas de Capitalizacion Individual de afiliados y beneficiarios del desaparecido
Régimen de Capitalizacion, operada en virtud del art. 7 de la ley 26.425, cuyo art.
8 previé que “la totalidad de los recursos Unicamente podran ser utilizados para
pagos de los beneficios del S.I.P.A.”, expresion que por el espiritu que motivo esa
norma, y mas alla de la literalidad de su texto, habra de comprender a la totalidad
de las prestaciones previsionales a cargo del organismo nacional. En igual senti-
do, el art. 11 del Dec. 897/07, modificado por el Dec. 2103/03, prevé que el
F.G.S. “podra financiar a la A.N.Se.S. para el pago de los beneficios del S.I.P.A.,
siempre que durante la ejecucion de sus presupuesto se presenten situaciones
de contingencias que asi lo requieran”, quedando a su cargo determinar las si-
tuaciones en las que se aplicara este mecanismo. Por ello, ha de concluirse que
el oportuno empleo de los instrumentos habilitados por las disposiciones citadas
para la cancelacion del crédito de los accionantes, bien pudo haber evitado llegar
al embargo del que ahora se agravia el organismo. (Del voto de la mayoria. El Dr.
Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS c/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar”

(F.-L.-P.L.)

119



Incumplimiento del organismo. Medidas cautelares. Embargo. Bienes de la
A.N.Se.S.

Si bien la ley 26.153 deroga el art. 23 de la ley 24.463, dicha derogacién no se re-
fiere a la disposicién de que los bienes y cuentas de la A.N.Se.S. o del Estado
Nacional son inembargables, sino al resto de las prescripciones contenidas en el
referido articulo. Ello resulta evidente desde el momento en que el art. 1 de la re-
ferida ley 24.463, que no fue derogado, establece que los recursos de los siste-
mas publicos de prevision de caracter nacional son inembargables. La Unica ma-
nera de hacer compatible lo prescripto por dicho articulo con la derogacién del
art. 23 del mismo cuerpo normativo, es interpretar que dicha derogacion excluye
la prohibicién de trabar embargo sobre los fondos publicos, prohibicion que man-
tiene su vigencia. Lo dicho no implica que el organismo previsional no deba pres-
tar atencion, con la debida diligencia, a los requerimientos judiciales, ya que, por
otra parte, ante incumplimientos reiterados, los magistrados poseen facultades
para efectuar intimaciones con apercibimientos diversos al que aqui nos ocupa.
(Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107644

31.08.09

“TERAN FRIAS, JOSE FEDERICO Y OTROS ¢/ A.N.Se.S. s/Restitucion del ha-
ber con medida cautelar”

(F.-L.-P.L.)

Liguidacidn. Intereses no pedidos. Inclusion. Art. 622 Cadigo Civil.

Aln cuando la sentencia que se ejecuta no contenga mencién alguna sobre los
intereses a aplicar para el pago de la retroactividad, se torna aplicable lo dispues-
to por el art. 622 del Cédigo Civil en cuanto dispone que “el deudor moroso debe
los intereses que estuviesen convenidos en la obligacion, desde el vencimiento
de ella. Si no hay intereses convenidos, debe los intereses legales que las leyes
especiales hubiesen determinado. Si no se hubiere fijado el interés legal, los jue-
ces determinaran el interés que debe abonar”. En consecuencia, no existiendo
motivos que justifiguen apartar el caso en analisis de la aplicacion de dicha nor-
ma, corresponde ordenar la adicién de los intereses desde que cada suma fue
debida (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 16.05.06, “Rigalt, Francisco”, entre otras).
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107234

01.07.09

“GIMENEZ, YOLANDA SARA c/ A.N.Se.S. s/Pensiones”

(L.-F.-P.L.)

Liquidacion. Leyes 23.982 y 24.130. Sentencia. Efecto declarativo.

La propia ley 24.463, en su art. 22, establece la sujecion a las leyes 23.982 y
24.130, y supletoriamente, a la ley 3.952. Al respecto, cabe recordar jurispruden-
cia de antigua data del Alto Tribunal en cuanto a que el “efecto declarativo” que
dichas normas otorgaron a las sentencias, es razonable en tanto no sea otro que
evitar que la Administracion pueda verse -por efecto de un mandato judicial pe-
rentorio- en situacién de no poder satisfacerlo por no tener fondos previstos, o se
perturbe su marcha normal. En modo alguno significa una suerte de autorizacion
al Estado para no cumplir las sentencias judiciales, cuando es quien debe velar
con mas ahinco por su respeto (cfr. “Romera de Rodriguez, Lucrecia Gloria ¢/
Nacién Argentina”, Fallos 302:349).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 74404

30.12.08

“‘MIRANDA, ALCIDES ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional’

(M.-Ch.)

Liquidacion. Leyes 23.982 y 24.130. Sentencia. Efecto declarativo.

Le asiste al actor el derecho a saber el monto real de su crédito y cémo y cuando
el mismo sera cancelado, por cuanto “la autoridad de la sentencia deber ser in-
violable, tanto con respecto a la determinacion imperativa del derecho sobre el
cual se requirié pronunciamiento judicial, cuando en orden a la eficacia ejecutiva
de este ultimo (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala Il, 20.05.93, “Stramei S.R.L. ¢/
U.B.A").

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 74404

120



30.12.08
“‘MIRANDA, ALCIDES c/ A.N.Se.S. s/Ejecucién previsional”
(M.-Ch.)

Reajuste. Retroactivo. Mayores de 70 afios. Cobro en efectivo. Ley 26.337. Bo-
nos. Cotizacion. Diferencia.

Los beneficiarios mayores de setenta afios de edad fueron beneficiados por la
normativa de la ley 26.337, que los excluyé de la consolidacion y les permitio el
cobro de sus acreencias en efectivo y en un solo pago. Ello asi, mal pueden pre-
tender la aplicacién conjunta de ambos regimenes, puesto que los mecanismos
gue se intentan utilizar para realizar la conversion de las acreencias en efectivo
no han sido previstas para ello sino para los casos en que el pago de la deuda se
realice en Bonos, justamente para contrarrestar la incertidumbre y el perjuicio que
genera el cobro en tales condiciones. En consecuencia, corresponde confirmar la
decision del “quo” que desestimo el planteo del actor referido a que al momento
de la liguidacién y pago, los bonos cotizaban a mayor valor que el nominal.

En igual sentido Sala I, en autos “Alfonso, Domingo Nicolas c/ A.N.Se.S.
s/Ejecucion previsional”, sent. int. 75083, de fecha 31/03/09.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 74751

27.02.09

“FIGOLI, MARCOS DOMINGO c/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(Ch.-M)

Reajuste. Retroactivo. Mayores de 70 afios. Cobro en efectivo. Ley 26.337, art.
39. Intereses.

Surgiendo de las constancias de autos que la titular cuenta en la actualidad con
mas de 70 afios de edad y que su hijo se encuentra gravemente enfermo (cir-
cunstancia no discutida en autos), conforme lo dispuesto por el art. 39 de la ley
26.337, resulta ajustado a derecho abonar la deuda en efectivo y en un solo pa-
go. A ello cabe agregar que, conforme la doctrina mayoritaria de la Sala, a lo
adeudado debe aplicarse el interés dispuesto en la sentencia que se ejecuta has-
ta el momento en que se produzca el pago a la interesada.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. int. 71029

04.03.09

“AMITRANO, AIDA ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional’

(D.-H.)

Reajuste. Retroactivo. Mayores de 75 afios. Cobro en efectivo. Ley 26.198. Bo-
nos. Cotizacidn. Diferencia.

Los beneficiarios mayores de setenta afios de edad fueron beneficiados por la
normativa de la ley 26.198, gue los excluyé de la consolidacion (ley 25.344) y les
permitio el cobro de sus acreencias en efectivo y en un solo pago. Ello asi, mal
pueden pretender la aplicacién conjunta de ambos regimenes, puesto que los
mecanismos que se intentan utilizar para realizar la conversiéon de las acreencias
en efectivo no han sido previstas para ello sino para los casos en que el pago de
la deuda se realice en Bonos, justamente para contrarrestar la incertidumbre y el
perjuicio que genera el cobro en tales condiciones.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75332

15.04.09

“BEEH, JUAN ADOLFO c/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(M.-Ch.)

EJECUCION FISCAL

Ley 25.877. Multas. Jugados federales del interior. Instancia revisora. Incompe-
tenciade la C.F.S.S.

Habida cuenta que el art. 26 de la ley 24.463 -cuyo inc. a) fue modificado por la
ley 24.655- no habilita a la C.F.S.S. para ser instancia revisora de los juzgados
federales con asiento en las provincias en procesos de ejecucion fiscal, como asi
también que de los arts. 36 y 37 de la ley 25.877 y su reglamentacién no surge
esa aptitud, corresponde declinar la competencia del Tribunal para conocer de la
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ejecucion de la multa impuesta por el Ministerio con arreglo a la referida ley
25.877 a favor de la Excma. Camara Federal de Apelaciones jurisdiccional (en el
caso, de San Martin), en su condicién de alzada territorial del juzgado cuya deci-
sion fue puesta en tela de juicio.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 106814

16.06.09

“‘MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL c/ Vilches, Wal-
ter Domingo s/Ejecucién fiscal”

(F.-P.L.-L.)

Obligaciones de la sequridad social. Infraccion del empleador. Multas. Procedi-
miento aplicable.

El primer péarrafo del art. 92 de la ley de procedimiento tributario (ley 11.683, t.o.
1998) se refiere al tramite procesal aplicable la ejecucién de ciertas multas, como
la del caso de autos (sancién impuesta con motivo de las infracciones previstas
en los arts. 4 y 17, inc. a) de la Res. Gral. A.F.l.P. 1566/03 -texto sustituido por
Res. Gral. 1779/04-). En ese orden de ideas, el art. 37 in fine de la ley 25.877,
expresamente atribuye al fisco la ejecucion de las penalidades aplicadas por in-
fracciones de los empleadores a las obligaciones de la seguridad social. En con-
secuencia, encontrandose el objeto de la pretensién ejecutiva comprendido en
las prescripciones de la referida ley 11.683, de estricta observancia por imperio
de las leyes 24.447 -que ratifica el Dec. 507/93- y 26.063, corresponde encauzar
la pretensién por la via procesal alli prevista, pues el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social goza de facultades concurrentes sobre éste particular
(cfr. art. 36 de la ley 25.877). Por ello, de conformidad con lo determinado por la
Res. M.T.E. y S.S. 655/05 (art. 12), la ejecucién de las multas de autos deben
tramitar por la via a la que aluden los arts. 92 y sgtes. de la ley 11.683. (Del voto
de la mayoria. El Dr. Herrero vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 71559

23.04.09

“‘MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL c/ Estrellas Cen-
ter de Estévez Carlos y Parga Liliana S.H. s/Ejecucion fiscal con medida cautelar
adjunta”

(F.-H.-D.)

Obligaciones de la sequridad social. Infraccion del empleador. Multas. Procedi-
miento aplicable.

No corresponde la aplicacion analdgica de la ley 11.683 a ningln otro organismo
0 dependencia que no sea la competencia expresamente establecida por el legis-
lador en la norma, y que la otorga en forma taxativa a la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (D.G.1. y D.N.A)), situacién que podria Gnicamente ser modi-
ficada a través de otra ley del Congreso Nacional que asi lo dispusiera. Asimis-
mo, cabe destacar que en materia de obligaciones fiscales y atento a su natura-
leza rige el principio de reserva o legalidad (conf. arts. 4 y 67, inc. 2 de la C.N.)
no pudiendo el mismo ser delegado -conforme lo establecido por el art. 76 de la
Ley Fundamental- y estando vedado al Poder Ejecutivo dictar disposiciones de
caracter legislativo (art. 99 inc. 3, C.N.). En consecuencia, tratdndose de la eje-
cucién de una multa impuesta con motivo de las infracciones previstas en los
arts. 4y 17, inc. a) de la Res. Gral. A.F.l.P. 1566/03, resultan de aplicacion las
disposiciones contenidas en el C.P.C.C. en materia de ejecuciones de los recur-
sos de la seguridad social, con las salvedades previstas en la ley 11.683 para los
casos en los cuales el ejecutante resulte ser el Fisco Nacional. (Disidencia del Dr.
Herrero).

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 71559

23.04.09

“‘MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL c/ Estrellas Cen-
ter de Estévez Carlos y Parga Liliana S.H. s/Ejecucion fiscal con medida cautelar
adjunta”

(F.-H.-D.)

Registracién de trabajadores. Incumplimiento. Res. Gral. 1779/04. Competencia.
La C.F.S.S. s6lo entiende en razon del grado en los supuestos en que la accion
se haya iniciado conforme lo previsto por el art. 15 de la ley 24.463, modificado
por el art. 3 de la ley 24.655. En consecuencia, no tratandose las presentes ac-
tuaciones de una impugnacion de un acto administrativo en virtud del referido art.
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15 de la ley 24.463, sino de una accion que fue promovida de acuerdo con lo dis-
puesto por la Res. Gral. A.F.l.P. 1779/04, corresponde declarar la incompetencia
de la Camara para entender en las actuaciones.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 76153

01.07.09

“‘MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL c/ Zurita, René
Ramon s/Ejecucion fiscal”

(Ch.-M.)

Registracién de trabajadores. Incumplimiento. Res. Gral. 1779/04. Competencia.
El Alto Tribunal, en autos “Corporacion del Mercado Central de Bs. Aires c/ Su-
perintendencia de Servicios de Salud” (sent. del 08.02.05), sostuvo que la
C.F.S.S. sdlo actia como tribunal de grado en los recursos de apelacion contra
sentencias dictadas por los Juzgados de Primera Instancia con asiento en las
provincias, en los supuestos en que la accién se haya iniciado conforme a lo pre-
visto por el art. 15 de la ley 24.463, modificado por el art. 3 de la ley 25.655. Por
ello, corresponde declarar la incompetencia del Tribunal -en razén del grado- pa-
ra entender en una accion que fue promovida de acuerdo con lo dispuesto por la
Res. Gral. A.F.l.P. 1779/04, y elevar la causa a la Camara correspondiente.
C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76153

01.07.09

“‘MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL c/ Zurita, René
Ramon s/Ejecucion fiscal”

(Ch.-M.)

Registracién de trabajadores. Incumplimiento. Res. Gral. 1779/04. Competencia.
Si bien la ley 24.655 modifico la competencia de la C.F.S.S. en relacién a los pro-
cesos tendientes al cobro judicial de aportes, contribuciones, recargos, intereses
y actualizaciones adeudadas que se hubieren iniciado ante los Juzgados Federa-
les de Primera Instancia de la Seguridad Social de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, no se modific6 en modo alguno la aptitud jurisdiccional de los Juzga-
dos Federales de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del resto del pais, por
lo que la C.F.S.S. s6lo entiende en los supuestos en que la accién se haya inicia-
do conforme los previsto por el art. 15 de la ley 24.463, modificado por el art. 3 de
la ley 24.655 -conf. art. 26, inc. a, modif. por el art. 4 de dicha normativa- (cfr.
C.F.S.S., Sala I, sent. del 30.09.08, “Caja Complementaria de Prevision para la
Actividad Docente c/ Obispado de Lomas de Zamora”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 76153

01.07.09

“‘MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL c/ Zurita, René
Ramon s/Ejecucion fiscal”

(Ch.-M.)

ESCRITOS

Presentacién errénea. Error inexcusable. Mesa receptora. PROJUM.

Conforme doctrina del Alto Tribunal, la presentacion de escritos ante otra Secre-
taria se trata de un “error inexcusable” (Fallos 310:2134; 312:1613). Al respecto
también se ha sostenido que “...los escritos judiciales deben presentarse dentro
de los horarios correspondientes ante el Juzgado y Secretarias donde tramita la
causa. La presentacion errénea ante otro juzgado impide que pueda otorgarseles
validez, y tiene por efecto que no se tomen en cuenta los cargos puestos en
ellos” (cfr. C. N. A. Cont.Adm.Fed., Sala IV, sent. del 07.12.90, L.L. 1991-C-133).
En consecuencia, corresponde confirmar lo resuelto por el a quo que tuvo por ex-
temporanea la presentacion de un escrito perteneciente a un expediente radicado
ante un juzgado no asignado al PROJUM (Juzgados Federales de la Seguridad
Social N° 1, 8 y 9), que por error fue presentado ante la Mesa Receptora de Es-
critos.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75744

20.05.09
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“MILOSAVICH, JORGE NICOLAS Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del
Interior s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(Ch.-M.)

EXCEPCIONES

Defecto legal. Demanda. Determinacion del monto.

La falta de determinacién del monto de la demanda no autoriza a oponer la ex-
cepcion de defecto legal, pues no se trata de una deuda cierta sino de una pre-
tension cuyo quantum se halla condicionado a la prueba a rendirse en autos. (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 105126

11.03.09

“HALLE, NICOLAS MEDARDO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L.)

Pago total. Procedencia. Prueba.

Para que proceda la excepcion, el pago total debe probarse por las constancias
del juicio o por documentos que asi lo acrediten, emanados del ejecutante y que
se acompafaran al deducir la misma (art. 507 C.P.C.C.). Es decir, la excepcion
de pago debe ser documentada; caso contrario, el juez deber rechazarla sin sus-
tanciacion.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 74404

30.12.08

“‘MIRANDA, ALCIDES c/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(M.-Ch.)

HONORARIOS

Consolidacién de deuda. Bonos. Valor técnico.
A partir de la consolidacion -que opera de puro derecho después del reconoci-
miento judicial firme del crédito-, se produce la novacién de la obligacion origina-
ria y cualquiera de sus accesorios, por lo que sélo subsisten para el acreedor los
derechos derivados de la consolidacion (art. 17 de la ley 23.982 a cuyos términos
remite la ley 25.344). Ello impone que el interesado se someta a las disposicio-
nes de la ley y a los mecanismos administrativos previstos en ella y su reglamen-
tacion, a fin de percibir los créditos que le son reconocidos (cfr. C.S.J.N., sent. del
28.08.07, “Dominguez, Bernardino Eustaquio c/ Servicio Penitenciario Federal”).
Sin embargo, no procede aplicar el valor residual a los bonos que se entregan
para cancelar los servicios financieros (renta y amortizacion) que se generan y
acumulan una vez vencido el plazo, pues ello traduce una alteracion incompatible
con el sistema, ya que la reduccion que se produce en cada periodo en virtud de
la alicuota no puede comprender también a los servicios financieros acumulados
antes de la acreditacion que se abonan con nuevos bonos, pues ello implica me-
noscabar los derechos de los acreedores, quienes deben percibir los montos en
efectivo o, en su caso, con bonos que alcancen el monto equivalente, en tanto no
se modifiquen las condiciones y la forma de cancelacién establecida por el 6r-
gano competente (cfr. Dictamen de la Procuracién General al que remitié la
C.S.J.N. en autos “Cha Cha Huen S.A. Minera y otros ¢/ YPF Soc. del Estado”,
sent. del 16.11.04). Por consiguiente, los bonos deben ser los equivalentes al ho-
norario determinado con arreglo a la ley de consolidacion correspondiente. A par-
tir de su entrega al profesional, las acreencias serén las que fije el propio bono. El
valor técnico sera, pues, una acreencia del bono y no una pauta para cancelar el
honorario.
C.F.S.S,, Salall
sent. int. 71456
17.04.09
“CASTRO DE FUENTES, NELIDA c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones
de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguri-
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dad”
(F.-D.-H.)

Pago. Plazo. Condena al Estado Nacional. Ley 11.672.

Corresponde acoger los agravios expresados por la demandada en orden a la
aplicacion del art. 68 de la ley 11.672 (hoy art. 132 de la misma en la versién ac-
tualizada y ordenada por Dec. 1110/05) y demas prescripciones legales, respecto
al auto que establecié un plazo de treinta dias para cumplir con los honorarios
regulados y firmes. Ello asi, por cuanto deben seguirse las pautas previstas para
la cancelacién de los créditos a raiz de pronunciamientos judiciales que conde-
nen al Estado Nacional o a alguno de los Entres u Organismos que integran el
Sector Publico Nacional al pago de una suma de dinero, o en definitiva se resuel-
va en ello, sin perjuicio del mantenimiento del régimen establecido por las leyes
23.982y 25.344.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 77344

09.11.09

“BREST, RAUL ANTONIO ¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior s/Personal
militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-M.-Ch.)

Perito. Exigibilidad. Diferimiento. Improcedencia.

Ante la colision de intereses y valores diferentes del perito actuante y del benefi-
ciario -todos de contenido alimentario-, respeto a los derechos humanos y con
base en el derecho constitucional (en el caso, arts. 14, 14 bis y 75 inc. 22), como
lo indica el Alto Tribunal, “... debe darse prioridad a la que protege bienes axiol6-
gicos superiores...” (Fallos 304:2174), precisando que “... el intérprete debe es-
coger dentro de lo que norma posibilita, el resultado que proteja en mayor medida
la persona humana...” (Fallos 330:1989). Desde esa perspectiva, se advierte que
la alegacién del actor solicitando se difiera la exigibilidad del pago del 50% de las
sumas reguladas en concepto de honorarios a favor del experto hasta tanto él
perciba los retroactivos reconocidos por la A.N.Se.S., carecen del sustento pro-
batorio necesario para acreditar el extremo que invoca (art. 377 C.P.C.C.), lo que
conduce a desestimar el recurso de apelacion articulado.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 75800

20.05.09

“‘LARES, HORACIO VICENTE c/ A.N.Se.S. s/Reajustes por movilidad”

(M.-Ch.)

Peritos. Intereses. Cémputo. Mora.

Si se trata de los honorarios regulados a un profesional de ciencias econémicas,
los intereses deben ser computados desde la mora que, por aplicacion analégica
del art. 49 de la ley 21.839, se configura transcurridos 30 dias de notificado el au-
to regulatorio en virtud de no haberse establecido un plazo menor (cfr. C.S.J.N.,
sent. del 10.10.00, “Bullorini, Jorge Alberto y otro ¢/ Cérdoba, Pcia. de”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 77454

20.11.09

“VENDITTI, VICENTE ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(M.-Ch.)

Regulacion. Apelacion. Ley 10.996, art. 11. Obligacion del letrado.

Habiendo incumplido el letrado de la parte actora con la obligacion que le impone
el art. 11 de la ley 10.996, en tanto solamente apel6 por bajos los honorarios, cir-
cunstancia que podria eventualmente suscitar intereses contrapuestos con los de
su cliente, corresponde devolver los autos al juzgado de origen para que se noti-
fique a la actora en el domicilio real de la regulacion y la interposicién del recurso
contra la misma, a los fines de garantizar su derecho de defensa.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 75548

30.04.09

“CAUSARANO, TERESA Y OTROS c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Regulacién. Servicios profesionales. Fecha de prestacién. Consolidacién de deu-
da.
La percepcién de los emolumentos profesionales debe ajustarse a los mecanis-
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mos de la respectiva normativa de consolidacion. Ello asi, porque en el régimen
instaurado por la ley nacional 23.982 -a cuyos términos remite la ley 25.344-, la
causa de la obligacion de pagar honorarios esta dada por el servicio prestado por
el profesional en el marco de un proceso judicial, criterio que exige atenerse a la
fecha en que se realizaron los trabajos profesionales que configuraron la causa
de la obligacién de pagar los emolumentos y no la fecha de su regulacion o pre-
vision presupuestaria (cfr. dictamen de la Procuracion General, al que remitié la
Corte Suprema en autos “Safra S.A.”, sent. del 06.05.08; id. C.F.S.S., Sala |,
sent. del 24.10.08, “Batalla, Nélida y otros”).

C.F.S.S., Salal

sent. int. 75532

30.04.09

“GRANEROS, OSCAR AUGUSTO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del
Defensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(M.-Ch.)

Requlacion. Trabajos profesionales. Fecha de prestacion. Consolidacion de deu-
da. Medio de pago.

En el régimen instaurado por la ley nacional 23.982, a cuyos términos remite la
ley 25.344, la causa de la obligacién de pagar honorarios esta dada por el servi-
cio prestado por el profesional en el marco de un proceso judicial, criterio que
exige atenerse a la fecha en que se realizaron los trabajos profesionales que con-
figuraron la causa de la obligacién de pagar los emolumentos y no la fecha de su
regulacion o prevision presupuestaria (cfr. dictamen de la Procuracion General, al
que remitio la Corte Suprema en autos “Safra S.A.”, sent. del 06.05.08; C.F.S.S,,
Sala |, sent. del 24.10.08, “Batalla, Nélida y otros”; id. Sala Il, sent. del 09.09.08,
“Bonetto, Pedro y otros”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 76764

24.09.09

“PEREZ, CATALINA ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(P.T.-M.-Ch.)

Requlacion. Trabajos profesionales. Fecha de prestacion. Consolidacion de deu-
da. Medio de pago.

La novacién generada por el régimen de consolidacion comprende no solamente
a la prestacion principal, sino a todas aquellas que guarden una relacion de ac-
cesoriedad y toda vez que -tal novacién- alcanza a los efectos no cumplidos de
las sentencias respecto a las obligaciones consolidadas (art. 6° inc. a Dec.
2140/91). En tal situacién se encuentran los honorarios, ya que constituyen un
efecto no extinguido de la condena en costas establecida en la sentencia dictada
en el proceso, motivo por lo cual también dicho régimen, en materia de honora-
rios, rige en la causa (cfr. Fallos 317:779, sent. del 28.07.94, “Moschini, José Ma-
ria c/ Fisco Nacional).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76764

24.09.09

“PEREZ, CATALINA ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(P.T.-M.-Ch.)

Regulacion. Trabajos profesionales. Fecha de prestacion. Consolidacién de deu-
da. Medio de pago.

En cuanto al medio de pago a utilizar, conforme lo sostenido por el Tribunal, a
partir de la novacion de la obligacién original y de cualquiera de sus accesorios a
consecuencia de aquélla, “la serie con la cual se cancelara el pago es una cues-
tibn eminentemente factica, que se encuentra reservada al Ministerio de Econo-
mia o al érgano que éste designe, por ser quienes cuentan con la informacion re-
ferida a los importes necesarios y arbitran las medidas tendientes a la cancela-
cion de las deudas segun los valores nominales emitidos” (cfr. C.F.S.S., Sala I,
sent. del 30.11.06, “Campelo, José Benedicto” y su cita al dictamen de la Procu-
racion General en el fallo de la C.S.J.N. “Viplan S.A. de Ahorro y Préstamo para
la Vivienda ¢/ B.C.R.A.”, sent. del 10.10.06-).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76764

24.09.09

“PEREZ, CATALINA c/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(P.T.-M.-Ch.)
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MEDIDAS CAUTELARES

Diferencia entre medida cautelar y medida autosatisfactiva.

Carnelutti ha definido al proceso cautelar como aquél que, sin ser auténomo, Sir-
ve para garantizar el fin de otro proceso (cfr. “Instituciones del Proceso Civil, T° I,
pag. 86). La medida cautelar no se agota en si misma, no satisface la finalidad
perseguida por el accionante, sino que su finalidad consiste, tan sélo, en asegu-
rar que la sentencia que vaya a dictarse en el proceso principal pueda ser cum-
plida. El derecho esgrimido ha de ser verosimil y ha de acreditarse el peligro en
la demora. En principio, se exige contracautela y estas medidas se ordenan inau-
dita parte. En cambio, en el caso de las medidas autosatisfactivas, el derecho del
accionante ha de correr el riesgo de verse frustrado por la demora, existiendo
una fuerte probabilidad de que sean atendibles sus pretensiones. Notas diferen-
ciales de estas medidas, que les otorgan su caracter especifico, es que mientras
en el caso de las cautelares se exige la apariencia del derecho invocado, el peli-
gro en la demora y la prestacién de una contracautela, para las autosatisfactivas
no basta una mera apariencia de la procedencia del reclamo del actor, sino que
éste deber presentarse como algo evidente, quedando librado al arbitrio judicial la
exigencia de una contracautela. Ademas, la medida autosatisfactiva no constituye
el accesorio de otro proceso, sino que se agota en si misma, no siendo necesaria
la posterior iniciacion de una accién principal (cfr. Roland Arazi y Mario E. Kamin-
ker, “Algunas reflexiones sobre la anticipacion de la tutela y las medidas de sa-
tisfaccion inmediata”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107009

16.06.09

“ECHETO, VILMA VERONICA ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(F.-P.L.-L.)

Diferencia entre medida cautelar y medida autosatisfactiva.

La media autosatisfactiva sélo resulta procedente cuando no hay ningln otro me-
canismo procesal que conceda la tutela judicial que se procura. (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107009

16.06.09

“ECHETO, VILMA VERONICA ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(F.-P.L.-L.)

Innovativa. Convenios de transferencia. Regimenes especiales. Suspension del
beneficio. Caracter restrictivo.

Si mediante la resolucion puesta en tela de juicio el organismo ejercié facultades
legitimas (art. 15 de la ley 24.241) sin vulnerar el derecho de defensa del actor,
habida cuenta que -previo al dictado de la misma- le permitié ejercer su descargo
y ofrecer pruebas, y teniendo en cuenta que se trata de la interpretacion y aplica-
cion de un régimen previsional especial -por lo que corresponde se haga con ca-
racter restrictivo- (en el caso, operado el Convenio de Transferencia de la Pcia.
de La Rioja, la A.N.Se.S. al advertir que al titular no le asistia el derecho por el
cual se le habia otorgado la jubilacién en base a la ley nacional 21.119, dispuso
la baja del beneficio y formulé cargos por haberes percibidos indebidamente),
debe concluirse que no se encuentra acreditado en el estado actual de la causa
la verosimilitud del derecho, motivo por el cual corresponde revocar la sentencia
por la que el a quo hizo lugar a la mediada cautelar innovativa planteada por el
accionante. Ello asi, porque la cuestion planteada impone reiterar, una vez mas,
el principio uniformemente aceptado segun el cual corresponde a los jueces ex-
tremar la prudencia en el otorgamiento de medidas que configuren un anticipo de
jurisdiccion favorable acerca del fallo final de la causa, lo que exige examinar con
mayor atencion los recaudos que hacen a su admisibilidad (Fallos 316:1833).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 106876

16.06.09

“DE LA VEGA, PAULINO ROBERTO c/ A.N.Se.S. s/Medidas cautelares”
(F.-P.L.-L.)
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NOTIFICACION

Notificacién tacita. Interpretacion. Criterio restrictivo.

Lo relativo a las notificaciones tacitas debe interpretarse con criterio restrictivo a
fin de evitar que el derecho de las partes resulte lesionado, y sélo cuando de las
circunstancias del caso resulte de manera inequivoca que el interesado tuvo
efectivo conocimiento de la providencia o resolucién, podran suplirse las formali-
dades de la notificacién personal o por cédula (cfr. C.N.A.Civ., Sala G, sent. del
08.02.84, “M. M. A. c/ S. de M. T. L.”). En consecuencia, surgiendo de las cons-
tancias de autos que pese a haberse ordenado la notificacion de la excepcién de
cosa juzgada opuesta por el organismo, dicha diligencia no fue practicada, co-
rresponde revocar la decision del “a quo” que tuvo por extemporanea la contesta-
cion espontanea del referido traslado por entender que la parte actora habia que-
dado notificada en ocasion de distintas presentaciones que habia realizado en el
expediente con anterioridad. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., sala lll

sent. int. 105464

01.04.09

“‘“AGUIRRE, ESFORGINIO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

OBRAS SOCIALES

Aportes y contribuciones. Estado de emergencia. Plan de reqgularizacion. Ley
26.283. Res. Gral. A.F.I.P. 2360/07.

Si encontrandose pendiente de resolucién el recurso de apelacion interpuesto, la
recurrente hizo saber que se habia acogido al Plan de Regularizaciéon de Obras
Sociales y Prestadores Médicos Asistenciales implementado por la ley 26.283 y
la Res. Gral A.F.I.P. n° 2360/07, y el organismo confirmd la veracidad del extre-
mo aludido, corresponde rechazar el recurso deducido por haberse tornado abs-
tracta la cuestion en virtud de lo dispuesto por el art. 9 de la ley referida y del art.
5 de la Res. Gral. invocada.

C.F.S.S., Salalll

sent. 106293

11.05.09

“CLINICA DE PSICOPATOLOGIA DEL MAR S.A. ¢ AFIP. - D.G.L
s/Impugnacién de deuda”

(F.-P.L.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Certificado de deuda. Litispendencia. Impro-
cedencia.

Sin perjuicio de admitir que la presente causa guarda similitud con otra tramitada
entre las mismas partes, resulta improcedente la excepcion de litispendencia pla-
neada cuando los certificados de deuda que les dieron origen comprenden perio-
dos distintos y consecutivos. Ello asi, méxime cuando en el expediente que se
inicio en primer término recay6 sentencia que puso fin al proceso.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107015

16.06.09

“OBRA SOCIAL UNION PERSONAL CIVIL DE LA NACION c/ Estado Nacional —
Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia s/Ejecucion ley 23.660”
(F.-P.L.-L.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ejecucién. Competencia. Domicilio del deu-
dor.

Surgiendo de las constancias de la causa que el lugar en el que debe cumplirse
con la obligacion es el domicilio de la sede central de la demandada, ubicado en
la Ciudad de Buenos Aires, ha de concluirse que la accionante ejercio el derecho
de opcidn previsto en el art. 5, inc. 7 del C.P.C.C. al interponer la ejecucion ante
el juez de dicho domicilio. En consecuencia, corresponde revocar la resolucion
del a quo que hizo lugar la excepcion de incompetencia, y devolverle las actua-
ciones a fin de que prosiga con el tramite de la causa.
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C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 70871

24.02.09

“OBRA SOCIAL UNION PERSONAL DE LA UNION PERSONAL CIVIL DE LA
NACION c/ Manantial S.A.1.C.I.F. s/Ejecucién ley 23.660”

(D.-H.)

RECURSOS

EXTRAORDINARIO

Haberes previsionales. Movilidad. Procedencia.

Encontrandose en juego la interpretacién y alcances de un principio de rango
constitucional como lo es la movilidad de las jubilaciones y pensiones -art. 14 bis
de la Constitucion Nacional-, y la decisién adoptada al respecto por el Tribunal ha
sido siguiendo el precedente de la C.S.J.N. recaido en la causa “Badaro”, corres-
ponde estimar procedente el recurso extraordinario en los términos del art. 14 de
la ley 48.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 107295

01.07.09

“‘“ARAMAYO QUISPE, DOMINGO c/A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-L.-F.)

Haberes previsionales. Movilidad. Procedencia.

La solicitud de que el recurso extraordinario se conceda con expresa mencion de
gue su efecto es suspensivo no corresponde que sea resuelto por el Tribunal, to-
da vez que lo prescripto por el art. 258 del C.P.C.C. no lo permite. S6lo cabe que
ello sea decidido por la Corte, pues es ella quien tiene la facultad de disponer la
suspension de los procedimientos, previo analisis de la excepcionalidad fundada
en razones de orden institucional.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107295

01.07.09

‘“ARAMAYO QUISPE, DOMINGO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-L.-F.)

SANCIONES CONMINATORIAS

Astreintes. Caracteristicas. Administracion Publica.

Las astreintes constituyen un método técnico concedido en beneficio de la magis-
tratura para posibilitar el efectivo cumplimiento de las ordenes judiciales, encon-
trAndose entre sus caracteristicas esenciales la de ser provisionales, y poder ser
reducidas o dejadas sin efecto si el deudor desiste de su resistencia y justifica su
actitud, pues su imposicion solo es pertinente cuando existe un incumplimiento
deliberado e inexcusable por parte del deudor (cfr. art. 666 bis C.C.; Peyrano,
“‘Limites de la aplicabilidad de las sanciones procesales conminatorias”, L.L.
16.03.90; C.N.A.T., Sala IV, sent. del 09.11.93, “Queiruga ¢/ O.V.l. S.A.”; id. Sala
Ill, sent. del 28.11.90, “Gelsi ¢/ Lacre”; id. Sala VIlI, sent. del 27.08.01, “Brandan
¢/ Conca S.A:”), y en un Estado de derecho, la primera interesada en cumplir con
los mandatos judiciales debe ser la propia Administracién Publica para que los
particulares puedan estimar su conducta como ejemplar y digna de ser acatada
tanto por razones institucionales como éticas.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 71012

03.03.09

GENERAL MOTORS ARGENTINA S.A. ¢/ D.G.I. s/lmpugnaciéon de deuda”
(D.-H.)
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SENTENCIA

Contradiccion. Parte dispositiva. Validez.

Cuando existe una contradiccion entre los considerandos y la parte dispositiva de
una sentencia, la regla es que hay que atenerse, sin dudas, a la dltima (cfr.
C.N.A.Civ., Sala D, sent. del 25.02.97, “Mesa, Teresa c/ Ferrocarriles Argenti-
nos”).

C.F.S.S., Salal

sent. 128597

11.05.09

“CALAFELL, IRENE EDITH c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.)

Cumplimiento. Plazo.

Respecto al plazo de cumplimiento de la sentencia debe estarse a lo dispuesto
por el art. 22 de la ley 22.463 -texto segun art. 2 de la ley 26.513-, en la medida
en que su actual redaccion clarifica la soluciéon adoptada por el legislador, e impi-
de introducir distinciones fundadas en el contenido de la condena (“Ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus”).

C.F.S.S., salall

sent. 103647

19.06.09

“WAISPEK, GENOVEVA c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-D.-H.)

Nulidad. Deber de congruencia.

Corresponde declarar la nulidad de la sentencia -y de todo lo actuado en su con-
secuencia- cuando la misma ha soslayado el deber de congruencia del que de-
ben gozar las decisiones judiciales. Al respecto, el art. 34, inc. 4) del C.P.C.C. es-
tablece que debe existir correspondencia entre la sentencia y el objeto de la de-
manda, mientras que el art. 163, inc. 6) del mismo ordenamiento, especifica que
las sentencias definitivas de primera instancia deberan contener “la decisién ex-
presa, positiva y precisa, de conformidad con las pretensiones deducidas en jui-
cio...” (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 17.08.01, “Weinberg, Cecilia Teresa”).
C.F.S.S,, Salal

sent. int. 76789

24.09.09

“‘LABORERO, DIEGO JAVIER c/ Poder Ejecutivo de la Nacion s/Amparos y su-
marisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

Nulidad. Juzgado federal del interior. Excusacion. Conjuez. Desinsaculacion.
Competencia de la Cadmara jurisdiccional.

Corresponde declarar mal elevado el expediente en que el a quo, habiéndose ex-
cusado de seguir interviniendo en el proceso por estar comprendido en la causal
del art. 17, inc. 7) del C.P.C.C. (en el caso, la Sala habia declarado nula la sen-
tencia de primera instancia que reconoci6 el derecho al reajuste como si se trata-
ra de una prestacion acordada por la ley 18.037, cuando en realidad habia sido
otorgada al amparo de la ley 24.241, y ordené la devolucién de las actuaciones al
juzgado de origen para que, por quien corresponda, se procediera al dictado de
un nuevo pronunciamiento), lo devolvié a la C.F.S.S. adjuntando el listado de
conjueces elaborado por la Camara Federal de la jurisdiccion -en el caso, de
Gral. Roca, Pcia. de Rio Negro- para que se procediera a desinsacular el juez
que seguiria entendiendo en la causa. Ello asi, dado que en virtud de lo expre-
samente dispuesto por el art. 1 de la ley 26.376 (aludida por el mencionado Tri-
bunal en el primer parrafo de los considerandos de su Acordada n°® 25-S/08),
compete a la Camara de la jurisdiccion de que se trata proceder a la designacion
de un magistrado subrogante. En consecuencia, en atencién a las muy particula-
res circunstancias del caso y a razones de economia y celeridad procesal, co-
rresponde disponer la inmediata remision del expediente a la Camara Federal de
Apelaciones de Gral. Roca a sus efectos. (Del voto del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 107972

02.09.09

“BULICH, HORACIO ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)
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